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WSTEP

Kroétka historia dtugiego projektu

Zamyst i inicjatywa podgia prac nad strategrozwoju gminy Czersk wyszedt od wiadz
samoradowych gminy z pocgkiem 1998 r. Wspotpraca z Pomorsko Kujawskim Qentr
Demokracji Lokalnej, ktore jest Regionalnymsr@dkiem Fundacji Rozwoju Demokracii
Lokalnej w Bydgoszczy pozwolita pozysk&odki PHARE na realizagjprojektu.
W potowie marca 98 w drodze konkursu wytoniono wyawe. Zostat nim 4 osobowy
zespot w skladzie: dr Grzegorz Kaczmarek — kierégworojektu; mgr Ryszard Karfski; dr
Roman Dysarz; mgr Zenon Lewandowski - realizatétmyjektu.

Realizacja projektu przewidziana byta pgkawo na ok. 8 miescy: od kwietnia 1998 r.
do grudnia 1998 r. Faktycznie, ze wgill na wybory samosgdowe, reforrg administracji
publicznef, a nasipnie diisze wyjazdy zagraniczne realizatoréw projektu praeedhiyty
sig a do sierpnia 2000 r. Wielomieszna dyskusja na temat podziatu administracyjnego,
niepewnd¢ zaréwno co do przynalrosci regionalnej (wojewodzkiej) jak i powiatowej
praktycznie uniemadiwity kontynuacje prac w drugiej potowie 1998 rodobne problemy
napotkato opracowanie ,Studium uwarunkéwa i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego” miasta i gminy Czersk.
Wyrézni¢ mazemy kilka etapdw prac nad stratggi

I. Etap: do 30 kwietnia 98 - etap przygotowawczy i kqumgny:

» konkretyzacja Projektu, przygotowanie metodologniaymonogram prac i plan prac na
pierwsze fazy realizacji, prace organizacyjne itp.

» spotkania i konsultacje z wlkadzami gminy i lideramdefiniowanie celéw projektu;
uzgodnienie regut wspoipracy oraz gwarancji weny witadz samordowych dla
powodzenia przedsizigcia, zakres partycypacji stron projektu itp.

* Od strony formalnej podpisanie porozumienia Zdriliejski Czersk - FRDL

II. Etap: do kaca czerwca 98 - szkoleniowy i budowania strukigiamizacyjnych (grup)

e Szkolenia —2 dniowe warsztaty strategiczne: przaspie kilkudziesiciu lideréw:
przedstawicieli wiadz samamdowych, dziataczy, pracownikow instytucji i gdow
samorzadu lokalnego

» Ukonstytuowanie sgi grup planowania strategicznego i wyznaczenie odgamialnych
»opiekunow” ze strony ukgu

» Warsztaty grup planowania strategicznego (w posgingch dziedzinach)

» zakaczenie fazy organizacyjnej budowania strategizpoznanie lokalnych zasobow
waznych dla samego projektu, wphe przeszkolenie liderow z zakresu planowania
strategicznego,

* wsfkepna diagnoza stanu aktualnego (SWOT)

konsultacje spoteczne, debaty i publiczne dyskiipj, ew. badania spoteczne w gminie

[ll. Etap: do kmca sierpnia 98 - kontynuacja procesu planowaniatesiicznego
polegajcego na:

* pogkbieniu wsgpnej analizy gminy,

e pracy zespotdéw roboczych i grup zadaniowych.

1 W wyniku reformy administracji Czersk znalaz$ i utworzonym (reaktywowanym) powiecie Chojnickim i
przeszedt z bytlego wojewddztwa bydgoskiego do notmrzonego wojewddztwa pomorskiego ze stolic
Gdaisku.
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» dokonanie analiz eksperckich, w zalesci od zaangzowanych srodkow -
przeprowadzenie kilku analiz petjiajacych obraz gminy

* budowanie bazy danych dla projektu.

* Opracowanie zal@n do strategii rozwoju gminy

IV. Etap: do kaica listopada 1998 r. — robocze (alternatywne) kikirgtrategiczne rozwoju
gminu w oparciu o opracowania eksperckie; prace gtrategicznych i Sztabu strategii

* Prezentacja zaken strategii rozwoju na forum Rady Miejskiej

* Promocja zewgtrzna i wewntrzna programu strategii

V. Etap: od grudnia 1998 do lutego 1999 faktyczna, aléstrategiczna przerwa” w pracach
zZwiazana z wyborami sama@owymi i reforna administracyja (zob. przypis 1)

VI. Etap: od kaca lutego 1999 r. do wrgeia 2000 r. weryfikacja i kontynuacja prac nad

stratega przez nowy sktad samaidu gminy

e Sesja Rady Miejskiej oraz konferencja bilansajdotychczasowe prace nad strategi
rozwoju

* Przygotowanie przez Sztab Strategii, i zespGakeginy, przy wspotpracy ekspertow,
roboczej wersji strategii pdziernik 1999

* Gotowa ka@icowa wersja Strategii Rozwoju Gminy Czersk, sier@e00

e Uchwata R. Miejskiej przyjmuaca dokument Strategia Rozwoju Gminy, wrzes1600.

Zgodnie z porozumieniem pogdzy Zaradem Miejskim Czersk - beneficjantem, a FRDL
(wykonawa@) gwarantowany udziat w kosztach ,Projektu” gminge€sk obejmowat:
a/ udziat rzeczowy i organizacyjny (udgstienie pomieszcze biezaca komunikacja,
dostp do informacji, obstuga dziatana miejscu,
b/ osobowy - oddelegowanie pracownika do prag projekcie (minimum 1 etat), pomoc
organizacyjna dla lokalnego doradcy przgulerczacci,
¢/ udziat finansowy obejmagy:
« koszty publikacji i promociji (synteza strategiiatariaty informacyjne itp.)
» koszty ew. dodatkowych opracoivaksperckich
» koszty dodatkowych szkalei warsztatow (ponad szkolenia przewidziane wekoie).

Ze strony Gminy Czersk odpowiedzialny za realigapjojektu byt Burmistrz Marek
Jankowski, ze strony wykonawcy Koordynator Projekitzegorz Kaczmarek

WYKONAWCA GWARANTOWAL W RAMACH REALIZACJI PROJEKTU
1. Koordynacg procesu budowania strategii w gminie.
2. Cykl szkol& z zakresu strategii rozwoju gminy i poszczegoélngeiedzin z kompletem
materiatébw szkoleniowych i informacyjnych.
3. Opracowanie diagnozy gminy przy udziale przedstahilokalnych wtadz, specjalistow i
liderow.
. Opracowanie zalen do strategii rozwoju gminy.
. Opracowanie dokumentiBtrategia rozwoju gminy Czersk{przy pomocy wspdlnego z
gming zespotu redakcyjnego)
6. Eksperckie konsultacje i doradztwo w podstawowychkiedzinach planowania
strategicznego
7. Mozliwos¢ wykonania na podstawie oddzielnych umoéw i dodatkdw analiz i
opracowa eksperckich
8. Dostarczenie materiatow i opracowezastkowych i dokumentu ,Strategia rozwoju gminy
Czersk” w formie pisemnej i elektronicznej.

(20~
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W programie opracowania strategii rozwoju mynCzersk uczestniczyto wiele osob. Dla
porzadku mana, by podzieéi ich na trzy grupy: osoby wspotprageg .z urzdu”, liderzy i
uczestnicy oraz eksperci z zesna.

Dwie pierwsze czgciowo st pokrywap, gdyz w matych spoteczrisiach osoby aktywne z
reguty

petnia jakies funkcje formalne. Wykaz nie obejmujezteséb, ktore tylko otarty sio prawie
3 letni program, chiogwoli prawdy nie wszyscy obecni w nim angwali sk rownie mocno.
Jest to te dobre miejsce, gdzie memy, ch@ oczywicie nie z imienia i nazwiska,
podzikowat wszystkim tym mieszkeecom gminy Czersk za pomoc, zainteresowanie i
zyczliwos¢ wobec animatoréw i bezp@dnich wykonawcow Projektu.

Dzigkujemy pracownikom Urgu Gminy i innych gminnych jednostek komunalnyid nie
byli tylko dobrymi urzdnikami pomocnymi we wszystkich sprawach, ale r@&wni
Zaangaowanymi w sprawy swojej gminy miesziG@ami, zywo zainteresowanymi jej
przyszitacia. Dlatego okrélenie ,, z urzdu” wziglismy w cudzystow.

Wierzymy, ze wiele z tego co jest napragwdiazne zostato w ludziach i kieglynaze nawet
niespodziewanie zaowocuje. Tu$zeazemy przedstawi zaledwie przystowiowy czubek
gory lodowej. Jej gtdwna ¢&¢ jest niewidoczna dla oczu.

Przemiany....



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

METODOLOGIA | ORGANIZACJA BUDOWANIA STRATEGII
ROZWOJU GMINY CZERSK

Gtownym celem opracowania strategii rozwojst jbardziej efektywne i racjonalne
zarzdzanie rozwojem gminy.
Szczegolny akcent ktadziemy na aktywizagjpotecznéci lokalnej oraz rozwoj szeroko
pojetej przedsibiorczaici. Tak czy inaczej problemy i kierunki lokalnegmzwoju $ bowiem
zawsze problemami lokalnych spotecgrio Chodzi nie tylko o stworzenie strategicznego
programu i planu rozwoju lokalnego (Strategia Rogw®miny), ale i sam proces tworzenia.
Wazny jest wec aktywny udziat w pracach nad strategdbzwoju: wtadz samoszlowych;
formalnych i nieformalnych liderow i jak najszergbegrona cztonkow lokalnej spoteczieo
Niejako milcaco przyjmujemy te zalazenie, ze dalszy pominy rozwoj gminy
(spotecznéci lokalnej) wymaga zmian, modyfikacji lub (i) imeyfikacji dotychczasowych
dziatan.
Chatby w myél porzekadta; Nigdy nie jest tak dobrze, by nie mogtochgpiej”.

W pracach nad strategi rozwoju gminy Czersk kierowalismy sie nasigpujacymi
przestankami i zasadami metodologicznymi:

|. Planowanie strategiczne traktujemy jako jeda z metod | zarazem nargdzi
diugofalowego zaradzania gmim.

Strategia powinna stasic efektywnym instrumentem w praktyce zgizania gmin. Chodzi
o ukierunkowanie wszystkich znagcych decyzji i dziala wtadz i instytucji samoegowych
na istotne dla danej spotecZop blizsze i dalsze cele. Strategia nie zZ@avigc pomija
zadnej dziedziny wanej w zyciu spotecznéci. Oznacza jednak najgzxiej konieczné¢
wyboru i skoncentrowania energii i potencjatu lolgl spotecznéci na dziedzinach
mogacych przyniéc¢ najwicksze, trwate i pzadane efekty stosunkowo najgzym kosztem.
Chat ,sformalizowanie” procesu planowania strategicaneg jest konieczne, opracowanie
dokumentu definigjcego strategirozwoju gminy wydaje gijednak coraz egciej niezlgdne
w praktyce wieloletniego i racjonalnego zgizania gmin. Powinien on mi& forme
uchwaty Rady Gminy i (co siz tym wize) moc sprawcgobowizujacego prawa lokalnego.

[l. Przyjmujemy, ze opracowanie strategii rozwoju sprzyj& bedzie:

Lepszemu rozpoznaniu i wykorzystaniu zasobow epaatow gminy Czersk

Lepszemu rozpoznaniu: problemow, progdw rozwojaz kryteriow rozwoju, a take

zagraen i przeciwdziataniu im, lub tagodzeniu ich skutkéw.

3. Porzdkowaniu (organizacji), ukierunkowaniu (orientaciijustrukturowaniu (ustalenie
hierarchii) dziata i inicjatyw wiadz i spoteczrii gminy ,

4. Aktywizacji, mobilizacji i przedsibiorczaci mieszkacdow i spoteczngci lokalnych (np.
soteckich) orazrodowisk i organizacji lokalnych

5. Uspotecznieniu procesdw decyzyjnych i w ogdéle demtjzacji zycia publicznego w
gminie, sprzyjé bedzie procesowi decentralizacji wkadzy na nagaiych szczeblach iw
miejscowych  strukturach

6. Integracji spotecznej mieszkeow: odradzania esi poczucia wspolnoty, lokalnego
patriotyzmu, pozytywnej identyfikacji ze swokrodowiskiem

7. Edukacji i podnoszeniu  spoteczngwiadomdci i kompetencji obywatelskiej

mieszkacdéw gminy.

N =
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lll. Zakladamy, ze w trakcie realizacji oraz w dalszej perspektyve opracowanie
strategii rozwoju gminy i jej realizacja zaowocow& powinna:

1. Wicksz efektywndcia i racjonalngcia wykorzystania potencjatéw gminy.

2. Aktywizacja spotecznéci lokalnej, instytucji w niej dziatagych oraz jej lideréw
(wykreowaniem hdz ujawnieniem oraz wsparciem lideréw), przeszkaeni
kilkudzieskciu lokalnych lideréw oraz pracownikow samauia i UMIG

3. Przygotowaniem i praktycznym stosowaniem rdrz strategicznego planowania i
zarzdzania gmin oraz orientacji lokalnej polityki samadu (lokalnego programu
rozwoju).

4. Regulacy i popravg funkcjonalndci stosunkéw pomedzy spotecznéria lokalng i
wiladzami samordowymi Gminy.

5 Promocj gminy.

6. Whnioskami i déwiadczeniami dla dalszych prac i praktyki strategego zargzania
gming.

7. Szeregiem konkretnych przeglsziec, instytucji itp. efektow podjych dziat& oraz
inicjatyw spotecznych i indywidualnych.

8. Dokumentami towarzyseymi i studialnymi, jak: studia, analizy i opracame
eksperckie, bratowe, itp. (w zalenosci od potrzeb i madiwosci finansowych gminy).

IV. Przyjmujemy jako wyj sciowe nasgpujace zasady metodologiczne i metodyczne
procesu budowania strategii rozwoju lokalnego gminy

1.Strategia budowana jest w ramach spotecznego proces
1 - okr&lania misji i priorytetéw spotecznyc® 2-definiowania i diagnozowania sytuaeh
3 - wyboru spéréd r&znych maliwosci kierunkéw (wariantow czy alternatyw) dziaja
decyzji=>» 4 -planowania i wspétdecydowanth 5-kontroli i weryfikacji=» itd.

Diagnoza
sytuacj
Cykl planowania

strategicznego

Analizy,

diaanoz!

W rzeczywistdci planowanie strategiczne to zam#tgicykl i proces: waiz kontynuowany,
reprodukowany, podtrzymywany i weryfikowany.

Proces ten powinien byuspoteczniony: przez rzetelne przekazywanie in&mjm badania
opinii spotecznej i konsultacje, jawgty spotkania, dyskusje, debaty, szkolenia, kursy. Na
nich powinna by oparta legitymizacja wtadzy i jej decyzji.

2. Proces budowania i realizowania strategibzwoju powinien usprawni¢ i pogtebié
wspoétdziatanie wkadz samorgdowych ze spoteczniia , m.in. poprzez:
a/l szerszy udziat mieszkedw (zwlaszcza tzw. liderow) w wytyczaniu kierunkéazwoju;
ustalaniu jego tempa i spotecznych kosztow; podstaweh mechanizmach i decyzjach
samoradowych, itd. (konsultacje, debaty otwarte spot@armyskusije itp.),
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b/ wspieranie inicjatyw i dziata spotecznych, zwlaszcza w zakresie samoorganizacji
samoobstugi, wygie z szerszoferia do spotecznai w tej dziedzinie,

c/ wbudowanie zasady gtosci planowania strategicznego w struktuorganizacyjn i
funkcjonalry samoradu lokalnego, a co waiejsze jej praktyczne realizowanie,

d/ wspieranie i motywowanie aktywkad gospodarczej, w szczegokud stwarzagcej dobre
miejsca pracy, gminna oferta ustug i inwestydjp.,

e/ znajdowanie wspolnych plaszczyzn realizacji intéwesi aspiracji prywatnych
(osobistych) i spotecznyclirbdowiskowych).

3. Prawidtlowy proces budowania strategii i praktyka planowania strategicznego
powinny generowa& (lub ,wymuszaé”) spojnosé i koordynacje dziatan w ramach
lokalnej polityki i poszczegolnych jej dziedzin . Musi wigc objaé wszystkie najwaniejsze
dziedziny zycia gminy, zwitaszcza bdace w gestii samorgdu.

Strategia rozwoju powinna wigc dotyczy:
Polityki spotecznej

Polityki gospodarczej

Polityki cywilizacyjnej

Polityki zewnetrznej

* % ok

>(.

Mozna zatem powiedzéeze strategia (planowanie strategiczne) gminy, tprstu rownie
metoda, ktéra pozwala wprowadzv zycie polityke samorzadu.

4. Planowanie strategiczne oznacza rzeczywist ciagta koordynacje wszystkich
istotnych decyzji, w szczegolnei koordynacje ze stratega rozwoju gminy planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, jak rowngeinnych istniejacych juz oraz
nowych opracowan, projektdow  inwestycyjnych, itp. Oznacza to w prakyce
konieczna¢:

a/ wiaczenia autorow tych opracowaekspertyz i dokumentow do prac eksperckich i

studialnych w ramach opracowywania strategii rozwgniny,

b/ weryfikacji i ewentualnej aktualizacji  (starychisthiejacych) opracowa i

dokumentaciji.

5. Zasada zréwnowzonego rozwoju:

a/ rozwdj organiczny to znaczy: ewolucyjny, rozwdey dobre miejscowe tradycje,
umiegtnosci, potencjaty,

b/ kontrolowany, to znaczy: nie powoday anomalii i patologii, minimalizagy i
kontrolujacy ew. negatywne skutki zmian (np. bezrobocie) watinie dostosowany
do potrzeb i mgliwosci mieszkacow,

c/ oparcie rozwoju ha zasobach i potencjatach migjgch,

d/ rownowaga ekologiczna

6. Okre&lenie horyzontu czasowego strategii:

a/ w praktyce jest to minimum kilkakaie lat, tzn. obecnie okoto 2010 .,

b/ okreslenie etapow (sekwenciji) realizacji strategii (mgk budzetowy, kadencja, itd.),
c/ czas realizacji projektu ( | —szej fazy gtownejggo cyklicznej weryfikacji

Ponkej graficzne -schematyczne przedstawienie orgapnizalego ,systemu” budowania
strategii rozwoju gminy. Zostata ona sprawdzona&pizespot w praktyce budowania strategii
kilku gmin w Polsce.
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA BUDOWANIA STRATEGII ROZWOJU

MIASTA i GMINY CZERSK

konsultacje

KOMISJE

RADA MIASTA i GMINY
(inicjatywa)
opinie wspoOtpraca
Lokalne organizacje WB PP IZBA HARCERZE, itp| BANK PRZEDSE-
i stowarzyszenia Bydgoszcp Rolnicza ODR organizacje | |[SPOLDZ| [BIORSTWA| | MEDIA

Rady Miasta i Gminy

KOORDYNATOR

/

Eksperci,
liderzy i
konsultanci

ZESPOLY ROBOCZE

SZTAB STRATEGII :

Burmistrz, zasfpca, sekretarz, Przew. Raqy ,

Skarbnik, liderzy —szefowie zespotow,
eksperci, koordynatorzy

Petnomocnik ds.

PODZESPOLY
ROBOCZE

Z.LewandowsK Rozwoj gospodarczy i]—] \
R.Kamiaski przedsgbiorczasé
P.Biesek Infrastruktura komunalng;
G.Kaczmare planowanie przestrzen
G. Klauza Oswiata, kultura
G.Kaczmare sport —
R. Dysarz Turystyka 1 ochroni
srodowiska |
P. Sobucki Rolnictwc |
Z.Lewandowski rozwoj wsi |
- Opieka spoteczna i
J. Nagorska zdrowotna, —
beziieczerstwc

URZAD MIASTA I

i GMINY

strategii

Whzdzzial
W
o %’ydzial
Wydziat..

Stanowisko
Stanowisko
MGOK Stanowisko

ds. rozwoju i
promocji

<Z—=<0 <KO0OZFrPANmmMm-—Z<







STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

Sposbéb opracowania strategii

W jakikolwiek sposob chcielidyny konstruowa strategt, jesli ma by przydatra dla
praktyki, sktada sic powinna z czterech podstawowych elementdw:

— oceny stanu obecnego i ustalenia probleméw, ktoryobwiazanie decyduje o
przyszigci,

— wyznaczenia pola nitiwego dziatania okrdonego z jednej strony przez realnie
oceniane madiwosci i szanse, a z drugiej przez niedostatki i zagma,

— wskazania (niekiedy wariantowych) kierunkéw dazmdauzalenionych od przyjtych
priorytetow wyraonych w celach strategicznych (opracowaniezzgtalo strategii)

— okredlenia zakresu instytucjonalnej i spotecznej odpozigingci za realizag
strategii i jej elementéw, regulowanej systemeawmym i organizacyjnym.

Punktem wyjcia do formutowania strategii jest diagnoza prospeka, pozwalajca na
caldsciowa ocere stanu istnigjcego oraz wskazanie gtdbwnych trendow i kluczowych
problemoéw rozwoju.

Efektem kaicowym strategii jest zestawienie polityk i program@zwoju, dostosowanych
do rzeczywistych madiwosci organizacyjnych i finansowych danej jednostki.

Rownolegte z pracami nad stratggipracowywanie dokumentu ,Studium uwarunkéwa
kierunkOw zagospodarowania przestrzennego miagtany Czersk” umgiwia pominigcie
obszernej agci analityczno-diagnostycznej. Zawierghowiem w wyczerpuacym zakresie
rzeczone ,Studium ...” . Szczegétowo i kompetemtomawia ono m.in. uwarunkowania
przyroszniczo -krajobrazowe; demograficzne i infrakturalne rozwoju miasta i gminy
Czersk:

Samakonstrukcja dokumentu strategii zbudowana jest wedtug logicznegagt zalenaosci
celow na ranych pktrach ogoélnéci: Od najwy:szego poziomwlisji ( 1).i sktadapcych sg
na ni przyjtych priorytetobw rozwoju, ktore traktujemy jakele strategiczne wiszego
rzedu, poprzez obszarowe strategie rozwoju, wynigajz podzialu rzeczywistoi na
poszczegollne dziedziny i aspekty rozwajalé strategiczne riszego rzdu).

Z nich z kolei wynikaj cele operacyjne bedace sposobami (drogami) dochodzenia do
celéw strategicznych; wreszcie zadaelezadaniowe)oraz konkretneadania i projekty.
Ten hierarchiczny uktad, przedstawiony na pemym schemacie, jest konstrukcj
pomocnica.

Faktycznie poziomy celow magilega przesungciu w goe lub w dot, w zalenaosci od tego

z jakiego poziomu analizujemy cele: czy z pozioratecgminy; czy poszczegolnej dziedziny
— danego obszaru, czy jalkidjonkretnej instytucji, albo nawet osoby. Np. &gczny cel
oswiaty jest zaledwie celem operacyjnym lub w najigps razie strategicznym celem
nizszego rzdu dla catej gminy. Z perspektywy jednostki celstrategicznym mie by
budowa domku jednorodzinnego, itd. W strategiiwom gminy koncentrujemy i
oczywiscie na perspektywie gminy.

(zob. zadczony schemat)

2 Zob Studium Uwarunkowsi kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miagtany Czersk, elaborat
studium oraz mapy, Czersk 2000
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SCHEMAT BUDOWY STRATEGII ROZWOJU GMINY CZERSK

MISJA: Czersk gmina mdrze gospodarujcq posiadanymi zasobami, stwargay warunki aktywnegaycia mieszkacow i
_— atrakcyjng dla innych poprzez: czyste i zdrosredowisko naturalne, dohy prace, nowoczesa infrastrukture

Co? komunalng, powszechny dagt do Gwiaty, opieki zdrowotnej, kultury i podstawowychtug bytowych na dobrym Kto?:

poziomie, oraz bezpieazstwo ekonomiczne i publiczne.

CELE STRATEGICZNE WYZSZEGO RZEDU

Dlaczego ? PRIORYTETY - Strategiczne kierunki dziatania spotecznd¢ — mieszkaicy
ZDROWIE i
sezpEcmsTwo | |AKTYWIZACIA | | NOROCEESA| ||| NOWOCEESMA
2
Po co ~ SPOLECZNE GOSPODARCZA KOMUNALNA

zespoly, eksperci

Gdzie? CELE STRATEGICZNE: (nizszego~edu — cele obszarowe)

Rozwdj gospodarki i
przedsigbiorczosci w

ekonomicznej wsi i :
o) . oparciu o wiasne zasoby
Za co “ rolnictwa i

Konkretnie..... %ELE OPERACYJNE \

Poprawa konkurencyjsoi

Kiedy? wtadze samoradowe?

Rozwdj dziatalndici
gospodarczej w oparciu o
inwestoréw zewrgtrznych

Poprawa sytuacji

sbi iatag Rozwoj dziatalnéci gospodarczej  _ gnosoby realizacii celéw strategicznych i egmych
B Edma_iaacych W Zwiazanej z turystyk i obstugy b y ) g Y aegmy
Czersku, gtéwnie zw. z zarzad
) transportu 4
Jak ? przetworstwem drewna
/ Z)\DANIA QJEKTY
konawcy
Strategia Czerska  Powotanie lokalnej instytucji Zintegrowanie Projekt ekologiczny: B e
dla kazdego realizupcej dziatania na rzecz srodowiska Zielony Azyl” ' informaciji turystycznej Inne
mieszkaca gminy rozwoju gospodarczego przedsbiorcow ! i marketingowe; projekty

NA SZARYM TLE WPISANO PRZYKLAD UMIEJSCOWIENIA KONKRETNEGO PRZEDSWZIECIA W RAMACH STRUKTURY STRATEGII ROZWOJU GMINY CZEBK
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Na ten logiczny @ig oraz hierarcli zakresOw i przypisywanej im ,mocy”, naklada svymiar
czasowy: cele wyszego rzdu dotyca z reguly diiszego przedziatu czasu i bardziej odlegtej
przyszigci, cele nkszego rzdu krotszego czasu 4§ $ym samym blisze wspotczesrioi, zadania |
projekty dotycz z reguty teraniejszaci lub najblizszej przysziéci: naszego dzilub jutra.

Kazdy z celéw strategicznych jest wyznaczeniem pewndgmunku dziatd, w ramach ktérego
istnieje wiele maliwosci i sposobdéw jego realizacji. Praktyka zweryfikwjgele pomystow, ale
kierunki i zasady powinny pozostalrogowskazami dziata Dalej stosujemy ten schemat do
budowy strategii w poszczegdélnych dziedzinach.

Gtoéwne prace nad stratgegirzebiegaty w brarowych grupach strategicznych ostatecznie w
toku pos¢pu prac ukonstytuowatoegsb brarrowych grup strategicznych:

1) Grupa ds. rolnictwa i rozwoju wsi

2) Grupa ds. kultury, @viaty i sportu

3) Grupa ds. rozwoju gospodarczego i przeisirczaci

4) Grupa ds. bezpiec#stwa, zdrowia i opieki spotecznej

5) Grupa komunalna (ds. infrastruktury komunalnejutpdzestrzennego i ochrony

srodowiska)

Wiele prac zrealizowano podczas licznych tematyckh warsztatow, w ktérych uczestniczyto

kilkadziesiht 0osob.

Celem tych ,bramowych warsztatbw” prowadzonych przez wykwalifikowah trenerow -

wykonawcéw projektu, byto:

1. Diagnoza obszaru jakim zajmoivaic ma grupa: kontynuacja i petpianie diagnozy sytuaciji
w danej dziedzinie (domenie dziatania grupy) wedtlagycznego schematu SWOT (silnych i
stabych stron oraz szans i zag) uzupeinionego analiz aspektow: politycznego,
ekonomicznego, spotecznego i technicznego (anBEAT).

2. Sformutowanie misji dziata w danej dziedzinie (priorytetow) oraz wghe sformutowanie
celéw strategicznych i operacyjnych.

3. Organizacja pracy kaej grupy obejmowata i rozazywata, takie zagadnienia jak:

» Okreslenie sposobu pracy, miejsca i terminy spatkp.

* Plan pracy (sprecyzowanazw& cele, bliskie i dalsze, najumiejsze i mniej wane)

» Tryb ipodziat pracy (zada funkcji itp.)

* Motywacja do pracy

» Bank informacji i obieg informacji, bank pomystatp.

» Lider (szef) i jego rola w pracy grupy,

* Osoba z urgu odpowiedzialna za danziedzirg

* Pozyskiwanie nowych cztonkow, sojusznikow itp., @gpaca ze sztabem strateqii,
sekretarzem strategii i organizacjami itp.

* Wyniki itp. owoce prac grupy - dokumentacja i matiyrdo strategii

4. Sprecyzowanie i operacjonalizacja w dalszych dmiatsh celow strategicznych oraz
konkretyzacja celow operacyjnych; zaplanowanie fwiswych przedsivzie¢ stuzacych ich
realizacji —przelgenie celdéw i zadana plany dziataw danej dziedzinie.

6. Wspotpraca z ekspertami, opiekunami grup, kaaniagly, instytucjami i organizacjami z danej
dziedziny, uczenie i korzystanie z diwiadczeé innych

7. Pomysly na zewgirzne (pozabuzktowe)zrodta finansowania: granty, konkursy, fundacje, itp.
-aktywne zabieganie o nie.
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W trakcie warsztatow, grupowych dyskusji i igganych konsultacji wypracowano zar6wno
priorytety rozwoju i cele strategiczne, jak teele operacyjne jako sposoby i drogi realizacjuce
strategicznego. Dla kdego celu operacyjnego opracowand kenkretne projekty - rozumiane tu
jako zamkngte zadania zgodne z zapisami misji oraz zmieceajdo osigniccia celow
strategicznych i operacyjnych. Jest jak najbardaapralne - wycz pazadane wprowadzanie, w
miarg powstawania nowych idei lub w wyniku istotnej zmyasytuacji i warunkéw, nowych
projektéw, zada lub nawet celéw operacyjnych czy strategicznyahpiiezentujemy tylko te, ktére
zostaly podite, zmodyfikowane lub sprecyzowane w ramach praszqgmegolnych grup nad
~Stratega brarzows” (obszarow).

Opracowany dokument strategii rozwoju niea@o@graniczai krepowa mazliwosci rozwojowych
gminy, nie wyczerpuje fe oczywicie wszystkich maiwych projektow, a jedynie podaje
przyktady. Ma by szkieletem, na ktoérym praktyka i rzeczywigtowytworzy zywa tkanke
kolejnych zada — zgodnie z potrzebami, aspiracjami iain@osciami. Ma utatwé podejmowanie
decyzji i optymalne spiytkowanie i ukierunkowanie energii ludzi i catyghogeczndci i subkultur
lokalnych.

Raz po raz, zwtaszcza w trudniejszych momentach padato pytanie: czy strategia rozwoju gminy
jest (jak ...do zbawienia) koniecznie potrzebna ?.

By po raz kolejny nie wra¢alo pocatku, argument ostateczny:

Gmina bez strategii

wektor zmian ... N

Tak naprawd odpowied jest znacznie bardziej skomplikowana... lub, jekwoli, wiasnie tak
prosta.
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Diagnozai analiza SWOT

Syntetyczna diagnoza gminy w oparciu 0 analizy GM+TOWS+ PEST)

Zestawienie zawiera sumanaliz silnych i stabych stron gminy w ogdle, acaviacznie we
wszystkich dziedzinach lokalnej rzeczywisto Przedstawiamy je w 4 aspektach: politycznym,
ekonomicznym, spotecznym i techniczno cywilizacyny

Wiedzi€ trzeba, ze jest to obraz intersubiektywny, skonstruowany parciu 0 opinie
mieszkacow gminy: liderow lokalnej spoteczém; pracownikow instytucji samogdowych; ludzi
aktywnych, zaangawanych i niewtpliwie kompetentnych w ocenie wlasnego otoczedmtem
nie aspiruje on do opisu obiektywnego, lecz odzeigellapc stan spotecznejwiadomdaci, ma
znaczenie kluczowe. Dalsze diagnozy w poszczeghlngziedzinach prac nad strategbzwoju:
gospodarce, rolnictwie, kulturze, swiacie i opiece spotecznej, problematyce spoteczno-
demograficznej, ochronigrodowiska i turystyce oraz w dziedzinie gospodakkimunalnej
prezentowane w postaci zetnikdw, § wynikiem analizy danych statystycznych i
“obiektywnych” informacji o gminie i jej ukladziedmiesienia poréwnawczego. Przedstawiamy je
kazdorazowo w syntetyczny sposob przy prezentacjieggiaw danej sferze- dziedzinie

W tej ogollnej charakterystyce stafaly sk zawrze wszystkie wane cechy i problemy gminy
podejmowane przez uczestnikbw procesu budowanetegir. Nie jest ona ani petna, ani
wyczerpuaca. Niekiedy natomiast nakladag sna siebie w catych obszarach (kulturdwiata,
edukacja integracja spoteczna) lub tylko konkretngooblemach (bezrobocie, przegdsorczaé i
aktywna¢ gospodarcza, wyksztatcenie itp.). Zawieragewne luki, ,bo mimo ambitnego zamiaru
objccia strategi (i poprzedzajca je diagnoz i analizami) calego obszaru rzeczywssioi
wszystkich jego istotnych atkdw, nie jest to praktycznie mibwe.
Staralémy sk zachowa styl i jezyk sformutowa jakie padaty w definiowaniu rzeczywistd
gminnej przez samych uczestnikbw tego procesu, dptawiagc je w formie zda,
rownowanikow zda, haset , postulatéw itp. Rubryka wnioskéw dotsma jest oczywicie takze
niepetna. Zawiera tylko ¢ pomystow jakie s zrodzity w czasie ponad rocznych prac i
spotka, wiele innych tu pewnie nie ma. Zawiera tiylko czs¢ wynikow analiz eksperckich
uwzgkdnionych w strategii.
Zaktadamy jednakze proces budowania strategii nie zasoyt sk w momencie napisania tych
dokumentow, aledulzie zyt dalej w cyklu proceséw dziataoceny, ewentualnych korekt i dalszych
prac, ktore i tak weryfikuje praktyczne shaadczenie.

Jaka jest nasza lokalna ojczyzna

¥ W oparciu o analizy SWOT (silne i stabe strongyfmiki - atrybuty wewatrzne), oraz szansa i zagemia (czynniki
zewrgtrzne) i analizy PEST (aspekty: polityczny, ekonozniy, spoteczny i techniczny) dokonano tzw. analigWws
badajcej wptyw dzisiejszych szans i zagea na wykorzystanie silnych i stabych stron w przgsézt oraz wptyw
dzisiejszych silnych i stabych stron na przysziense i zagreenia.
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GMINA CZERSK - OGOLEM

DAZISTOiZkTyy/ SILNE STRONY SLABE STRONY WNIOSKI DO STRATEGII:
Stabilne i déwiadczone wtadze samaowe; poparcig Nie najsilniejsze przywddztwa; brak wyrego lidera (grupowego; nie | Uspoteczni sposéb
spoteczne wtadz; brak konfliktdéw partyjnych itp. wyartykutowana polityka, stabe konsultacje spotegzn sprawowania wladzy, wtej
Kolejna kadencja wkadz (mibwos¢ kontynuacii Biernas¢ znacznej agci mieszkacow przebojowdci i inicjatywy
polityki itp.) Staba integracja spoteamwa, antagonizmy politycznej i spotecznej

POLITYCZNA Opracowywany program strategii rozwoju i polityld n| Bezrobocie Gmina i samo miasto Czersk

(polityki) kilkanacie lat (STRATEGIA ROZWOJU) Brak organizacjiwiadczcych ustugi socjalne musi znaléé swoje miejsce w

Utworzenie powiatu Chojnickiego
Przejcie do wojewddztwa pomorskiego

Brak niektorych typow szkot ponad podstawowych
Niskie wyksztatcenie mieszkadw
Okres przystosowawczy po reformie administracyiiejEfekty

nowym ukfadzie: zaplecza
turystyczno-rolniczego i
mikrocentrum regionalnego
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EKONOMICZ
NA
(gospodarka)

Duzo ludzi przedsibiorczych; fachowcy od drewna;
Dobre potaenie geograficzne — gtéwnie komunikacy;
Walory turystyczne - pkna okolica, jeziora i lasy
Dwie bardzo atrakcyjne turystycznie rzeki: Brda day
czyste powietrzesrodowisko, stabe gleby; lasy (60%)
dwze zasoby wod podziemnych;

Przynalenos¢ do stosunkowo jednorodnego
ekonomicznie mikroregionu Chojnickiego
Stosunkowo wysoka kultura rolna i dobre warunki dq
rozwoju rolniczych i okoto rolniczych dziedzin;
Wzory ludzi, ktérym si powiodto (gospodarze-rolnicy
przedsgbiorcy)

Duza przedsibiorcza¢ w handlu i ustugach; do
matych firm; dobra pozycja w przesig drzewnym,
miejscowy surowiec

Brak duzego przemystu (i probleméw z ty
Zwiagzanych)

Oczyszczalnidciekow

Dobrze zorganizowana giszkd

Skup runa lénego (dochody dla niewykwalifikowan
ludnasci)

Prywatne zaktady pracy; tradycje rzemit

Gtéwna trasa komunikacyjna (trasa wschod zac
Berlin -Krolewiec)

Kapitat zewrtrzny (w tym od reemigradw)

Staba baza turystyczna malgplelisk
ikrak bazy noclegow

Staba infrastruktur- brak wodocigow,
Kanalizacji, gazu, drdg, telefoniza

Tylko przemyst drzewny
(monokultura) | to niezbyt
nowoczesny (maty stopi

przetwarzania, zte
technologie; staby
marketing itd.)

Dominacja tradycyjnego rolnictw— /niska jaké¢ gleb /

Brak innego przemystu; brak uzbrojonych terendéneprystowyct
Brak dobrych drog, brak parkingc

Stabe ziemie; ograniczofiblokalnych surowcéw (np. las'
Niedochgniecia komunikacyjne (brak obwodnicy )

Tereny biedne (biedna luds®)

Brak srodkéw na inwestycje turystycz

Brak mieszka

Oddalenie od diych agsrodkow

Brak srodkow finansowych w gmin

Stabe wykorzystaniezytkow zielonych, wody i innych zasob¢
naturalnych gminy

Niedobre plany zagospodarowania przestrzennegay!

Konieczn@¢ stworzenia miejs¢
pracy w pierwszej kolejrii
mniej wyspecjalizowanej, a W
miare rozwoju w dziedzinach
wymagajicych specjalizacji, a
opartych na lokalnych
surowcach (drewno; owoce
lasu itp.; przetworstwo rolno -
spazywcze, przemyst
materiatow budowlanych, oraz
duzym udziatem miejscowej
ludndéci)
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Nadwyzka sity roboczej -take w rolnictwie
(bezrobotni,).

Mentalndg¢ pomorska: gospodarfig patriotyzm
lokalny, przywazanie do ziemi i tradycji; racjonalbg
pracowit@¢; zaradnéé itp. nastawienie na inwestycje

Mata aktywnd¢ niektérych grup spotecastwa (socjalistyczna mental§id
spoteczéstwa; nieprzystosowanie spoteagva do zmian;

StabG¢ instytucji gospodarczy:

Staba integracja spoteadmwa, antagonizmy it

Staba informacja spoteczna stabdokalnych mediéw, brak znagzych

Rozbudowa infrastruktury
socjalnej miejskiej; tkanki
spotecznej — organizacje i
instytucje obywatelskie
Wspieranie rozwoju tzw.

SPOLECZNA | a nie konsumpgj gospodarni; spora grupa zrodet publicznych informacji; brak tag autorytetow, niski przyrost instytucji pozargdowych oraz
(kulturowa, lokalnych ludzi sukcesu a rownoéré& znakomitych | naturalny; wskanik zawieranych maenstw itp.; ujemny weiz cha kreujacych lokalne elity
demograficzna,| dziataczy — liderow spoteczia malepcy bilans migraciji
organizacyjna Niepetne spetnienie kulturowe — aspiragj@dowiska [Nieliczne elity, czs¢ angauje sk pozasrodowiskiem; ptaska struktul
itp. Istniejace organizacje spoteczne spoteczno-demograficzna; brak instytucji skugigEh wicksze grupy
Srodowisko silnie umotywowane religijnie inteligencji
Swiadoma¢ potrzeby zmian Bardzo mata liczbaunkcjonariuszy policiji
Doskonalenie kultury fizycznej Niski poziom ustug zdrowotny:
Wzory ludzi, ktérym si powiodto (gospodarze-rolnicyBezrobocie
przedsgbiorcy) Brak organizacjswiadczcych ustugi socjaln
Mata oferta szkét ponad podstawow
Niskie wyksztalcenie mieszkadw
Brak bazy sportowej np. mataybielisk
Dobre pokczenia komunikacyjne gminy; Staba infrastruktura techniczna (telefony, drogbrojenie terenéw). Modernizacja Czerska w
Linia kolejowa i stacja Duza odlegté¢ od duzych centrow (kulturalnych administracyjnych, kierunku lokalnego centrum
Relatywnie dobra steinstytucji obstugi rolnictwa gospodarczych, (Gdaka; Bydgoszczy; Torunia). obstugi wsi rolnictwa i
(punkty skupu, doradztwo itp.) Stabac¢ instytucji ustug miejskich (zurbanizowanych) turystyki;
TECHNICZNA Zachowanie waloréw i

(cywilizacyjna)

Droga tranzytowa wschod-zachod

Staba Infrastruktura -
brak wodociagow,
kanalizacji , gazu, drdg,
telefonizacji

Brak bazy sportowej np. mateybielisk

Brak organizacjiwiadczcych ustugi socjalne

specyfiki matomiejskiej
Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury miejskiej
Znaczne poszerzenie oferty
oraz poprawa jakei ustug
Usprawnienie paczen
komunikacyjnych z centrami
gospodarczymi i kulturalnymi
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Dziedziny/
Sfery/aspekty SZANSE ZAGROZENIA Whioski do strategii
(Zewretrzne)
Polityka pro samormlowa wtadz centralnych i wojewddzkich.; | Niepewna i zmienna dystrybucfmodkéw centralnychAnaliza i wykorzystanie (a nawet
programu itp. dla obszaréw wiejskich i rolnictvpelityka Dominacja piernidza Drogie kredyty Brak polityKiuprzedzanie) tendencji oraz potencjalne
integracyjna z UE; stabilna politykafsawa; polityka wobec rolnej Brak preferencji kredytowych na celmozliwosci rozwojowe i zakres
rolnictwa i wsi jw.; wykreowanie giautentycznego budownictwa mieszkaniowego usprawni@. Kontynuacja analiz pogijch
przedstawicielstwa wsi na arenie politycznej: popnego przez | Nie podotamy integracji z UE; rozwarstwienie wsl.it | w ramach budowania strategii rozwoju.
wies, skutecznego, adrego itp.; Wszystko na opak(np. niepowodzenia |Konsekwentna realizacja wytyczonych
Wspotpraca gmin; struktury i instytucje powiatowe; reform zaloen i celéw
POLIT_YC_ZNA Przynalenos¢ do nowo utworzonych struktur administracji Dominacja powiatowa (Chojn)i/c):e) Realizacja programuswiaty, kultury i
(polityki) samorzadowej: woj. pomorskiego i powiatu chojnickiego e » P : : sportu, nakrdonego w strategii dla gminy
. AT Zaba” w gminie - bierna postawa, czekanie na cud
Skuteczna i pozytywna realizacja wielkich refornatspznych Ubozenie mieszkacow — ogdlna bieda (niski poziom (lata 1999 — 2010)
(zdrowia; opieki spotecznej i emerytugvaaty i administracji 2ycia) Powigzanie poszczegélnych elementéw
samoraqong) . . . Upadta¢ przedsibiorstw, powgkszapce si bezrobocie SrOdOW'Sk_a ku_Iturowego Z rozwojem
Przynalenos¢ do Stowarzyszenia Kociewsko Borowiackiego Staba demokracja, brak signia dla dobra wszystkich lokalnym i regionalnym /zwtaszcza do
Udziat aktywny mieszkacOw w podejmowaniu decyzji Iokalnycr}i myélenie tylko o éobie sytuacji wykorzystywania lokalnych
(aktywizacja i demokratyzacja lokalnych spotecailp Zachwianie koniunktury na wyroby z drewna zasobéw i waloréwrodowiska
Promocja gminy Zatamanie si finansow pastwa (itp. kryzys Dziatania zwizane z ochrani
Opracowanie i wdrzenie strategii rozwoju gminy gospodarczy lub polityczny) ksztattowaniensrodowiska kulturowego
Strategie regionalne (powiatowe i mikroregionalne Przyhczenie do woj. bydgoskiego Powstanie organizacyjno — prawnych
Tworzenie parkoéw krajobrazowych Unia Europejska (z.ag;':enie gtéwnie dia rolnictwa) warunkow dla lokalnej aktywrici i
Korzysci zwigzane z integragjz Unia Europejsk (gtéwnie dla Przepisy prawne, “uniformizacja” sposobéw dzialalngci na rzeczrodowiska
modernizacji cywilizacyjnej i edukacji ale takrolnictwa, rozwigzywania prébleméw odnosaych sé do kulturowego
turystyki; komunikacji itd.) poszczegolnych jednostek terytorialnych Wykorzystanie potencjatu ludzkiego
Stworzenie warunkow przez wltadze
miejskie do rozwoju przeddiorstw
Agroturystyka w patczeniu z uprawi
sprzedaa zdrowejzywnosci
Dobra koniunktura; pogp technologiczny; komunikacyjny itp. | Konkurencja gmin éciennych (np. w turystyce [Plany finansowe i kosztorysy inwestycji ifp.
Polkczenia komunikacyjne korzystne, pzdoie gminy w rolnictwie). Inflacja i zastéj gospodarczy, dekamkitura| (w pierwszym rzdzie budet gminy)-
poblizu waznych szlakéw, ale réwnocg@e pewna izolacja i zwlaszcza na lokalne surowce i ustugi ; niekorzgstiwzgkdniajace w max, stopniu niiwosci
EKONOMI spokoj. Maliwo$¢ wykorzystania istnigcego potencijatu - relacje cenowe wsparcia zezrédet pozabuzetowych
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CZNA okoliczne zaktady przetwércze, sita roboczayzline$¢ Sprzeda surowcéw ( artykutdw) mato przetworzonychfunduszy i instytucji zewgtrznych
(gospodarka) przyciagniecia i naptyw kapitatu; Malejaca rola sektora rolnego w gospodarce; brak | Doskonalenie giw pozyskiwaniusrodkow
Przetwarzanie produktéw na miejscu, poszerzanieyakOw naptywu kapitatéw -gatrakcyjniejsze rejony; i wsparcia z zewitrz.
zbytu; Drogie miejscowe surowce (drewno); Naptyw taniego drewna i sity roboczej (ze Wschodu)Aktywne poszukiwanie inwestoréw;
Wzrost zapotrzebowania na ustugi; Poprawa relagji ¢ Zap@nienie cywilizacyjne; negatywna selekcja oferty; zabieganie o granty; pisanie
Ruch na drodze 22 izgwienie gospodarcze Wschdd —Zachdd | demograficzna (odptyw ludzi przegdbiorczych, o aplikacji itp.; Utworzenie Centrum
Moda i popyt na rolnictwo ekologiczne wysokich kwalifikacjach itp.) Rozwoju i promocji gminy.
Coraz wiksze i bardziej rinorodne potrzeby rynku lokalnego | Przepisy zbyt restryktywne Utworzenie komarki ds. promocji gminy
Integracja z UE oraz stanowiska specjalisty ds.
Moda i popyt na wyroby tradycyjnego rzemiosta pozyskiwaniagrodkdw pozabugktowych
Rozwdj turystyki i popytu na ten typ turystykistug, ktére mee
oferowa& gmina Czersk
Duzy inwestor zewstrzny (take zagraniczny) z zakresu turystyki
Poszukiwanie (popyt) taniej sity roboczej. Odptyw (migracja) mtodych ludzi z gminy. Konflikly | Wobec aspiracji lokalnych kultura wymal
Pomorska gospodaréio innymi miejscowgciami (kompleks z&ianka - dwych naktadow dla stworzenia b3
SPOLECZNA |tatwy dostp do edukacji ponadpodstawowe; prowincji ?); Niezorganizowani rolnicy. odpowiedniej dla jednostki miejskiej.
(kulturowa, Wzrost poczucia odpowiedzialfm za srodowisko lokalne i jegpPostsocjalistyczna mentakioudzi; W miarg rozwoju spoteczno —
demograficznal otoczenie Male aspiracje edukacyjne mtodzje brak lub niedobr¢gospodarczego natg opieke medyczia
. . [ Wozrastajca stopniowo spoteczna otwaitol zdolng¢ do zmian przepisy prawne; “Uniformizacja” sposobow dostosowywé do ogdinego poziomu
el elgiire spotecznéci lokalnych rozwiazywania probleméw odnosezych st do pozostatych dziedzinycia, a w miag
Itp. Pozytywne zmianywiadomaci spotecznej poszczegolnych jednostek terytorialnych rozwoju funkcji turystycznej, tak
Organizacja szkofe warsztatow, powszechna edukacja spotecgZN&dostateczne rozpoznanie dobr kultury w regionief lecznictwo jak i inne dziaty sfery spoteczi
Aktywizacjasrodowiska lokalnego Dysonans pomizy tazsamdcia kulturows, a winny by¢ dostosowane do petnienia tej
Korzystne skutki pogpu cywilizacyjno-kulturowego srodowiskiem naturalnym i aspiracjami funkcji w szerszym zakresie (takdla
cywilizacyjnymi : style i wzoryzycia oraz trylvycia przyjezdnych)
mieszkacow (negatywne skutki przemian kulturowygPromowanie proekologicznego stylycia
i tzw. postpu) (np. rowery; konsumpcja — opakowania
Brak zrozumienia dla roli, funkcji i znaczenia tyag itp.)
historyczno — kulturowej dla procesu transformacji | Integracja spoteczna wokét lokalnych
ustrojowej i administracyjnej regionu i fxEtwa wartasci i wzoréw kulturowych; tradycji
Brak optymizmu — destrukcyjne nastroje spoteczne i itp.
tendencje w kulturze
Nieche¢ do dziatania (bierng wladz i mieszkacow)
Bardzo due zapénienie cywilizacyjno-techniczne Znalezienie lokalizacji, opracowar
TECHNICZNA | Bliskos¢ osrodkéw hodowlanych Die rezerwy terenowe pod Negatywne skutki pogbu cywilizacyjnego planow, zebraniesrodkdw i ew. budowa

(cywilizacyjna)

rozwaj funkcji mieszkaniowej (w wkszaci posiadajce
szczego6towe plany zagospodarowan@hie z pozyskaniem
terenéw) Tworzenie przemystu materiatow budowlamych

Przeinwestowanie infrastruktury spotecznej (pragkt
sie¢ gazowa itp.) — ogromne koszty eksploatacyjne
Mate maliwosci inwestowania w infrastrukter

oparciu o istniejce zasoby surowcow Tworzenie zakladow

nowego Centrum Kultury i Qviaty

techniczia. Nierownomierny i nieskoordynowany z

ie
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budowlanych i preferencji dla branzemiosta zwjzanego z
budownictwem

innymi dziedzinamizycia spoteczno — gospodarczegd
rozwoj elementéwsrodowiska kulturowego

20




STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

6lny

Plan og

X
"
S
0]
N

@)

Gm

iny

i

[ (= ﬁ.mw .

(Mapkal)

iy,

"



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

Spaéréd wskazanych przez wszystkich uczestnikéw tzwsatatéw strategicznyéisilnych i
stabych stron oraz szans i zaggodla gminy Czersk, najeiciej wymieniano:

Najwazniejszesilne strony gminy Czersk:
1. Atrakcyjne czystérodowisko naturalne — gtéwnie lasy (11)
2. Potazenie geograficzne (8)
3. Prywatne zakfady pracy -przeelsiorcza¢ mieszkacow (5)

Najwazniejszestabe strony gminy Czersk:

Staba infrastruktura: brak wodagow, kanalizacji, gazu, drog, telefonow itp. (15)
Brak dobrych drég (10)

Brak innego przemystu - “monokultura drewna” (5)

Stabe ziemie i typowe problemy wspoétczesnej polsfiwsi (4)

PR

Il. Glowne szanse
Stworzenie warunkow przez wiadze miejskie do roxwmizedsibiorstw (5)
2. Udziat aktywny mieszkecow w podejmowaniu decyzji lokalnych (4)

=

V. Glowne zagraenia:
1. Dominacja Chojnic (powiat zabieragsz wtadzy i piengdzy) (13)
2. Ubozenie mieszkacdow (10)
3. Upadia¢ przedstbiorstw, bezrobocie (4)
(W nawiasie liczba wskaizana poszczegolne cechy. Pozostate uzyskaty makkjwskazania.)

Powstad w ten sposob kategoryzadraktowa mazna jako istotny wskanik opinii i (samo)
oceny spotecznej. Powinnadwigc ona uwzgidniona w opracowaniu strategii rozwoju.

=== e e T R ) W

* W | warsztatach strategicznych uczestniczyto ol&laséb i ich opinie w tym miejscu przedstawiamy
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Ulica Stargardzkeylot w strore Gdaiska

ZAY.OZENIA STRATEGII ROZWOJU GMINY

(Spoteczne uzasadnienie dla formutowania misfozea rozwoju oraz celow

1. MISJA

strategicznych)

Czersk gmina mdrze gospodaruycqg posiadanymi zasobami, stwarzaj
warunki aktywnego zZycia mieszkacow i atrakcyjrg dla innych poprzez
czyste i zdrowesrodowisko naturalne, doly prace, nowoczesi
infrastrukture komunalrg, powszechny dogd do Gwiaty, opieki
zdrowotnej, kultury i podstawowych ustug bytowych

na dobrym poziomie, oraz bezpieggevo ekonomiczne i publiczne.

Tak najbardziej skrotowo sformutowanozna misg rozwoju gminy Czersk.

Rodzita s¢ ona i konkretyzowata w toku wielomiesznych prac, dyskusji i konsultacji w
lokalnym srodowisku. Do tego spotecznego procesu ialeaszym zdaniem przywaywat
szczegOla wag:. Chodzi o toze wizja przysziéci zawarta w misji, konkretyzowana dalej w
celach strategicznych, madwyrazem rzeczywistychaden i marzeé spotecznéci lokalnej, a
nie tylko jej wtadz i lideréw, czy ekspertéw. Zatdo nam na swoistej spotecznej legitymizacji
misji i sadzimy, ze warunek ten zostat spetniony.

Schematycznie proces budowania misji i priorytet@zwoju gminy (czyli strategicznych
celow najwyszego rzdu) wyghdat nastpujaco:

Badania, analizy i
doswiadczenia

eksperckie Badania i sondae

Panelowe dyskusje opini'i spotecznej;

Sztabu Strategii publiczne debaty
MISJA

(priorytety strategii)

Prace, warsztaty i — -
misje grup / Wyniki I'i Il “Warsztatow
“bran zowych” Stratgg\l/(g?_yicgEg_rllahzy

/ I
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Dobg ilustrach uspotecznionego sposobu wyartykutowania i dochodzdo rzeczywistych
celow wanych dla lokalnej spoteczéo maze by wynik procesuéwiczenia z | warsztatow

strategicznych.

Uczestnicy na oddzielnych kartach wypisywali swajajwazniejsze plany, zamierzenia i
marzenia w trzech dziedzinach (sferaélggia: pracy, rodzinnej i swojego otoczenia (gminy,

wsi, sisiedztwa itp.).
Analiza wynikow prowadzi do nagiujacych wnioskow:

1. Mimo duzej réznorodndci planow i marze uktadaj sic one w kilka dominujcych kategorii
jak np.: lepsza i lepiej ptatna praca, zimwosci podnoszenia kwalifikacji, ksztatceniagsi
rozwoj rynku, ogolne polepszenie warunkdycia i pracy, rozwoj infrastruktury komunalnej

i poprawa cywilizacyjnych warunkowycia.

2. Zaspokojenie tych potrzeb, realizacja planow i re@rzto s wiasnie rzeczywiste i
podstawowe cele wszelkich dziatek poszczegodlnych (wytajacych je) ludzi, jak wkadz i

wszelkich instytucji. Zatem planowanie strategicemgsi to uwzgldniac.
3. Wid& zréznicowanie planéw i marzew zalenosci od tego kto je wypowiada.

W spotecznéci istnieje wiele ranorodnych potrzeb i zamienzektére trzeba pogodzi

uporzdkowa: i zaplanowa ich realizagt wedtug spotecznych priorytetow.

4. Mozna ogolnie powiedzie ze misja strategii zawiera odpowiedha podstawowe
oczekiwania, plany i marzenia miesakaw. Jest w istocie wizjdobrej przyszici: tak
indywidualnej jak i catej spoteczéa lokalnej. Strategia rozwoju me i powinna by

narzdziem realizacji tych marad pragnie.

W wielomiesicznym procesie prac nad strategbzwoju gminy trudno bytoby
wskaza& momenty “ostatecznych” decyzji i wyboréw, do kiogvych zaliczy trzeba:
Po pierwsze,wyniki prac i “panelowych” dyskusji (I i Il Warsaty Strategiczne, liczne
warsztaty i posiedzenia zespotoéw brawych i komisji Rady Gminy, posiedzenia Sztabu
Strategii, itp.), podczas ktérych okleno zespot wartixi i priorytetow sktadajcych sé na
misje strategii gminy Czersk. W dalszym ¢dzie formutlowano priorytety;
strategiczne i ich operacjonalizacje, wreszciesepg realizacji w postaci konkretnych

projektéw i zada.

cele

Drugim zrodiem inspiracji dla sformutowania strategii rozwgminy byty tez badania i
konsultacje spoteczne. W ich wyniku uzyskano olisazen i wyobrazen mieszkacéw o
dobrym i dostatnimzyciu. Ponkej zestawienie wynikow odpowiedzi na kilka pyta

ankiety, w ktorych zawarte ®pinie i postulaty mieszkaow.

Pyt. lll. Co Panu (i) najbardziej NIE podoba si¢ w gminie Czersk, z czego %
jest Pan(i) najbardziej niezadowolyy(a) odpow.

drogi (zwlaszcza wiejskie), ulice, chodniki, itp.. 34
dziatalng¢ wtadz samorgdowych (zta gospodarka, polityka i zagzanie: (radnych, UG, burmistrza) 22
brak okrélonych uradzeh i obiektow infrastruktury komunalnej itp.. (parkim, placu zabaw dla dzieci, 22
publicznego szaletu, koszy &mieci, Gwietlenia ulic, dworca PKS. Hotelu

brak pracy, bezrobocie 20
zla praca urgoéw i innych instytucji publicznych ( np. policjszkof) 18
brud, batagan, stan doméw, zanieczyszczéwoidowiska, brak dbafgi o srodowisko naturalne, przyred 17
inna konkretna sprawa 16
uboga oferta kulturalna, matosizieje, brak rozrywek, nitiwosci rekreaciji, sportu, brak kina, 12
przes¢pczai¢, korupcja, chuligastwo, pijaistwo, ztodziejstwo, bezkargd przestpcow 11
zta opieka lekarska, i ustugi medyczne, brak dobtg&arzy, 2 apteki (drugiej), 10
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©

brak infrastruktury komunalnej: kanalizacji, galefonu, brak mieszka

bieda i nierdwnéci spoteczne, zle stosunki egdizy ludzmi ( bogaci-biedni; wtadze -obywatele)brak trogki
o prostych i biednych ludzi

\l

zaniedbane wsie, dyskryminacja wsi,

nic (wszystko mi s podoba)
wysokie podatki, brak korzystnych kredytow itp. braazliwosci zarabiania, niskie ptace

RIN| WO

wszystko (wszystko mi sinie podoba)

Ponizszy wykres przedstawia odpowieda pytanie ankiety:Co naley zrobi, zZeby
ludziom w naszej gminigto sk lepiej?.Prosz wymieni kilka spraw wedtug wanosci.
Pokazuje on 10 najegciej zgtaszanych postulatow.

Jak widzimy na czolo wysuwane sdwie kategorie spraw: zwdane z bezrobociem i
sytuacy bytowa mieszkacow oraz caly kompleks spraw dotgcych infrastruktury
komunalnej gminy. Na trzecim miejscu pojawiagic zagadnienia bezpieazswa,
nastpnie z& szeroko pajtych ustug i obstugi mieszkadw przez urgdy i instytucje
publiczne itp.

Dostrzegana jestizavaga ochronyrodowiska naturalnego oraz problemy mieszkaniowe.

CO NALEZY ZROBI €, BY LUDZIOM W GMINIE ZY+O SIE LEPIEJ

zmniejszy¢ podatki, korzystne kredyty, wyzsze zarobki :l 7
itp..

poprawi¢ sytuacje mieszkaniowg, rozwija¢ budownictwo :l 8
mieszkaniowe

wieksza troska o srodowisko i przyrode, dbanie o :l 9
wyglad, czystos¢, estetyke gminy
organizacja nowych instytucji i ustug: apteki, kina, :l 1 2
publiczne W C, pojemniki na $mieci,
wiecej imprez kulturalnych, oferty dla mtodziezy i dzieci | 13
poprawi¢ prace urzedéw, stuzby zdrowia itp.. | 14

zadba¢ o bezpieczenstwo obywateli, skuteczniej

zwalczac¢ przestepczosc¢, wandalizm, chuliganstwo, | 14

bezprawie,

naprawa drég, ulic, chodnikéw, oswietlenie ulic itp. | 2 5

inwestycje komunalne: kanalizacja, gaz, szpital,
telefony, hala sportowa, basen, parkingi, targowisko, | 3 7
obwodnica itp.

zlikwidowa¢ bezrobocie, zapewni¢ ludziom prace,
stworzyé nowe miejsca pracy, nhowe inwestycje, fabryki, | 47
prace interwencyjne, itp. ‘

37



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

Odpowiedzi zawieraj te same gtowne problemy, co w postulatach datyeh ogolnie
poprawy warunkéwzycia w gminie. | tym razem zdecydowanie na pierwsiejsce (#cznie
pozycje: 1 i 4) wysuwaj Sic postulaty dotyczce gospodarstwa komunalnego: stanu
infrastruktury i inwestycji w tej dziedzinie (drqgkanalizacja, wodoagi, oswietlenie ulic;
chodniki itd.). Jest to uzasadnione #akdlatego, ze adresatem postulatowa swtadze
samoradowe, ktore widnie za te dziedziny odpowiadaj

Pytalimy takze co mieszkacy gminy Czersk sami chcieliby zrébidla poprawy swojej
sytuacji. Pérednio przynajmniej odpowiedzi wskazuj na hierarchi waznosci spraw z
perspektywy konkretnej rodziny czerskiej.

0
Pyt. VI. Co Pan (i) chciat (a) by zrob&, aby Panu (i) i rodziniezyto si¢ lepiej ? &

Lp. odpowiedzi
1. |walczy o wyssze zarobki 32
2. |inne dziatania (np. wyjazd za gragievygrac na loterii, by¢ wigcej z rodzin itp.) 27
3. |nie widz takich maliwosci, nie wiem 26
4. |podja¢ prae na wiasny rachunek, zalg firmg itp. 23
5. |podja¢ dodatkow prag; itp.; zona (dzieci) podejmprac 14
6. |poprawt warunki mieszkaniowe (pogtizy¢ dom do kanalizacji i gazu, kupnowe 14
mieszkanie, itp.)
7. |zatrudné innych ludzi 10

8. |rozbudowa i (lub) zmodernizow&firme, (gospodarstwo rolne) 3
9. |lepiej i wydajniej pracowa 3
10. |ksztalct sie 2
1
1

11. |zmieni zawdd, kwalifikacje, itp.
12. |wzia¢ korzystny kredyt

Jak widzimy dla ogromnej wkszaci odpowiadajcych na ankiet kluczem do lepszegaycia
jest poprawa sytuacji materialnej: igge zarobki, lepsza praca, lepsze warunki miesakami
szczsliwy los na loterii. Sporadycznie pojawialy ¢siakie dziatania jak ksztalcenie, czy
dziatania pozaekonomiczne (byviecej z rodzim). Bardzo duy odsetek w ogéle nie widzi
mozliwosci samodzielnej poprawy swojeggcia. To bardzo wany fakt spoteczngwiadczcy o

tym , ze znaczna &&¢ ludzi wciaz oczekuje przede wszystkim pomocy ze strony wiadz,
instytucji i innych ludzi nie czag sk zdolna samodzielnie poprawiawojego bytu.

Po trzecieproblematyka gtdwnych celdw i kierunkdw rozwoju igyn towarzyszyta catemu
procesowi budowania strategii. dzy innymi podczas wszystkich, ale zwitaszcza |l
warsztatow strategicznych, gdzie doprecyzowanagighiono problematyk misji i priorytetéw
rozwoju gminy. Maemy je przyg¢ za uznawane i padane w lokalnej spoteczéa wartcsci
decydujce o dobrych warunkach i wysokiej jakbzycia.

Zostaly one tutaj “przefmne” na strategiczne priorytety, ktére uznaé mozna za
konstytutywne dla strategii rozwoju gminy Czersk.

WSROD NAJCZESCIEJ WYMIENIANYCH S A NASTEPUJACE PRIORYTETY
STRATEGICZNE:

1. ZROWNOWA ZONY ROZWOJ GOSPODARCZY STWARZAJACY DOBRE
MIEJSCA PRACY
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1. Priorytet dla dziedzin gospodarki bagyjch na lokalnych zasobach i surowcach; w skali
nie zagraajgcej rownowadze ekologicznej srodowiska; wzgidnie uniezalénionej od
koniunktur i czynnikbw zewmznych (uzalgnienie od wielkiego, strategicznego inwestora;
putapki monokultury; moda; dostawa surowca; czynkliknatyczne, itp.)

2. Aktywne przeciwdziatanie bezrobociu przeming (tzn. samorgzd gminny i jego
instytucje):

* poprzez stwarzanie zagh inwestycyjnych i dla tworzenia nowych dobryclejsu
pracy(zob. pkt. 1); wspieranie lokalnego rynku prazamowienia i roboty publiczne.
» stymulowanie do wspoétodpowiedziakwod i samodzielnéci, uwlaszczenie mieszkadw,
samoobstuga, itp.
» kreowanie nowych ustug i potrzeb, pomoc organigagy przekwalifikowywanie,
gwarancje pagzenia, itp.
* rozbudzanie, uczenie i wspieranie przedigirczgci wsrdod mieszkacéw gminy,

szczeglOlnie miodych, zdobywanie nowych umtiepci, w tym uczenia §i i

dostosowywania do potrzeb rynku itp.

2. TWORZENIE NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ W GMINIE

Petna nowoczesna infrastruktura komunalna wignstanie si za kilkanacie lat standardem
(woda; kanalizacja; energia; systemczancci - telefony, sié kablowa itp.; drogi, ustugi
socjalno-bytowe, itd.).

W te] perspektywie kale gospodarstwo domowe powinnoé¢bw petni “uzbrojone” we
wszystkie podstawowe media. Wagu kilkunastu lat standarélycia na prowincji powinien
zrowna si¢ ze standardem nowoczesnych miast.

Nowoczesna infrastruktura komunalna tozealgwarancja ochron§rodowiska; bezawaryjro;
relatywnie tania eksploatacja; miovos¢ dalszej rozbudowy, a ta& dalszej modernizaciji, itd.

2. TWORZENIE WARUNKOW DLA ROZWOJU PRZEDSI EBIORCZO SCI

POPRZEZ:
* wspieranie, sprzyjanie i stymulowanie przedsirczaici i samodzielnéci gospodarczej,
» wykorzystanie istniecego zaplecza i potencjatu (w tym bezrobotnych),
» indywidualna i grupowa aktywizacja gospodarcza,ragaie nowych miejsc pracy.
» odpowiedni system podatkowy, stypendialny, ofertapyze strony wiadz samea@owych
Wobec gtéwnie rolniczego charakteru gminy, fundamakrlym zagadnieniem jest w tym
kontelécie znalezienie alternatywnych, poza rolniczyalbddet dochodu dla mieszkedw wsi
Chodzi o zlagodzenie problemu ukrytego przeludmiewisi, przygotowanie sido silnie
konkurencyjnego rolnictwa dziatmiego na wolnym rynku, zlikwidowanie rozdrobnienia
agrarnego bez konieczsw opuszczaniarodowiska wiejskiego przez pozbyweych se¢ ziemi,
lub nie magcych szans jej nabycia , przygotowaniee sio nieuchronnych procesow
restrukturyzacji i modernizacji wsi i rolnictwa. ugy¢ temu musi zakrojony na szerpkkak
program:

* Edukacji do potrzeb rynku i przekwalifikowani&,si

* Wspierania pozarolniczej aktywizacji gospodarcoéikow i ich dzieci, przedsbiorczaci
I inicjatywnasci

* Rozwo0j r@norodnych ustug, szczegodlnie zganych ze specjalfoia i specyfika lokalm
(turystyka; las, drewno itd.)

» Tworzenia na miejscu nowych miejsc pracy i ofestugowych, poza i okotorolniczych

* Rozwoj zaawansowanego przetwoérstwa rolnczgpezego
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4. CZERSK ATRAKCYJNYM CENTRUM OBStUGI MIKROREGIONU

Czersk jest jednym z gkiszych miasteczek w mikroregionie chojnickim. Peddi wiekow
rol¢ lokalnego centrum obstugiego obszar wkszy niz wytyczap aktualne granice samej
gminy. Zmiana systemu spoteczno-gospodarczego wdapzsamorzadnasci terytorialnej
wyzwolity aktywnas¢ i przedsgbiorczas¢ mieszkacow, przyspieszyly te szereg “miejskich”
inwestycji komunalnych. Procesy te #ma jednak i trzeba jeszcze przyspigszy
zintensyfikowa, gdyz zap&nienia w dziedzinie cywilizacyjnej wgt sa znaczne. Trzeba e
uaktywnienia instytucjeycia publicznego i promocji miasta jako lokalneg®lofunkcyjnego
centrum. Atrakcyjn& Czerska stanie gwoéwczas magnesem dla zesranych inwestoréw i
instytucji wspieraic dalszy rozwoéj miasta.

5. OCHRONA, WZMOCNIENIE | OPTYMALNE  WYKORZYSTANIE
NATURALNYCH — PRZYRODNICZYCH WALOROW | ZASOBOW GMIN Y DLA JEJ
ZROWNOWA ZONEGO | TRW ALEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Po pierwsze, chodzi o takie korzystanie tra@nych zasobéw gminy, ktére gwarantéwa
bedzie z jednej strony ochrenjej waloréw przyrodniczych, z drugiej jednak niedzie
hamowa jej rozwoju i ograniczaaspiracji i perspektyw mieszkaow.

Po drugie chodzi o lepsze wykorzystanie dobrychyp oraz rozwdj przemystu drzewnego,
zwickszenie konkurencyjioi na rynkach lokalnych produktéw, oraz innych meegwych
zasoboOw i potencjatdbw (umighposci i cechy mieszkadw; zasoby wodne; lasy; dobre tradycje
rolnictwa, rzemiosta i przedgiiorczdci itd. itp.)

Po trzecie, chodzi o wykorzystanie przyrodniczycadosow i potencjatu gminy, potraktowanie
turystyki, w tym w formule agro - i ekoturystykgko proekologicznej dziedziny gospodarki.
Stanowé by ona mogta uzupetnienie domiaeych funkcji rolniczych i wgcz specjalizagj w
zakresie ustug, a w efekcie znaoe zrodio dochoddéw dla ludei i wazny czynnik
przyspieszonej modernizacji cywilizacyjnej i intagji kulturowej zewiatem zewgtrznym.

5. NOWOCZESNA EDUKACJA

Chodzi o rzeczywtie wszechstronny i nakierowany na wszystkie grupigszkacow
nowoczesny program podnoszenia poziorawiaty w spoteczngci gminnej i nadzania za
tempem przemian cywilizacyjnych i kulturowych z npeg strony, ale i skutecznego
przeciwstawiania gi negatywnym tendencjom i skutkom tych zmian. Paogr te dotyczy
powinny:

* modernizacji i restrukturyzacji szkolnictwa podstavego (z gimnazjami wetznie),
dostosowaniu go do wymogéw reformyweaty i...wspotczesrii, zmniejszenie dystansu
miedzy poziomem dobrych szkot miejskich, a gminnytgh i

e organizacja w gminie i (lub) wspdlnie z innymi gmmi systemu ksztatcenia ponad
podstawowego, dostosowanie go do potrzeb wspotogasm gospodarki rynkowej i
nowoczesnegérodowiska wiejskiego,

* rozwoju agwiaty pozaszkolnej, podnoszenia kultury dnia codzego i wiedzy potocznej,
edukacja dorostych, mitodzi pozaszkolnej. przygotowanie do zmieaigch s¢ szybko
warunkdéw i wymaga zycia, uczenie przedsdiorczaci,

* podnoszenieswiadomdaci i kompetencji spotecznej mieszi@w gminy, udzialu w
samoradzeniu, radzeniu sobie z problemami, itp.
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Najwazniejszym celem powinno by zagwarantowanie dobrego wyksztatlcenia mtodzig i
podniesienie poziomu éwiaty wsrdod mieszkaicéw gminy Czersk

7. ROZWOJ KULTURY

Chodzi o zlikwidowanie wak istothego dystansu cywilizacyjnego i kulturowego
stosunku do innych, zwtaszcza wielkomiejskichdowisk i przetamanie kompleksu prowincji
kulturalnej, upowszechnienie uczestnictwa w kukura tym w kulturze “wyszego rzdu”, a
takze wiasnej lokalnej i ludycznej; rozwdj instytug¢jorganizacji kulturalnych, odbudowanie
badz ozywienie kultury i tradycji miejscowych, odbudowanigzsamdci kulturowej
spoteczéstwa, itp.

W mikroregionie chojnickim niewtpliwie jego stolica bdzie petnita funkcje centrum kultury,
ale Czersk mze w wickszym stopniu pehditaka role w skali lokalnej, gminnej i ponadgminne;j
oraz w ramach swej specyfiki i specjalizacji.

Trzeba signa¢ do wlasnego dziedzictwa historycznego, kulturowegadb& o jego cagtosc |
rozwoj.

8. BEZPIECZENSTWO
Chodzi przede wszystkim o:

e zmniejszenie codziennych zaged w miejscu zamieszkania, pacyfikacjub znacza
redukcg zachowa przesgpczych i aspotecznych,

e przeciwdziatanie zaggeniom jakie niesie wspoéiczesna cywilizacja od zagio
kulturowych, zagreenia systemow warfoi, poprzez zagrenia chorobami spotecznymi,
po zagraeniesrodowiska naturalnego cztowieka,

e dzialania na rzecz bezpieéstwa socjalnego: zapewnienia dobrej pracy, godaiwy
warunkéw mieszkaniowych, zabezpietzelrowotnych, zabezpieczenia na stéro

e zapewnienia przestrzegania podstawowych praw oleyskath: wiasnéci prywatnej,
prawa do intymn€ci w zyciu osobistym, woln&ci wypowiedzi, wyznania, wyboru -
utrzymania i odwotania swoich reprezentantow w lokeh wtadzach itp.

9. INTEGRACJA SPOLECZNA —-BUDOWA SPOLECZE NSTWA OBYWATELSKIEGO

Chodzi o integragjspotecznéci lokalnej wokét specyficznych dietradycji, wartdci

kultury materialnej i niematerialnej oraz wspélndziejéw. Ra@nie swiadomag¢, ze integracja

spotecznéci lokalnych to nie tylko podstawa lokalnego patymmu, ale take coraz cgsiciej

konieczny warunek rozwoju gospodarczego i sukces@aiedzinie ekonomicznej. Przyczynia

si¢ ona bowiem do zwkszenia skuteczioi dziatar, konkurencyjnéci, efektywndgci i

racjonalndci, odbudowania tradycji i isamdaci spotecznej. W toku debat ustalotie,dziatd

na rzecz integracji trzeba w gminie wielokierunkowmmprzez:

* Konkretne cele integrujace ludzi ochronasrodowiska, bezpiecastwo, tad i estetyka
otoczenia, budowa wspdlnej infrastruktury komunglmg/bory samorzdowe, samopomoc
sasiedzka, itp.

* Dziatania i symbole na lokalnym polu kultury. kultywowanie i odbudowanie
miejscowych tradycji, miejsca symboliczne, tworgzdudowa, pani¢ lokalnej historii
(przedmioty, fotografie),cgyk, wprowadzanie tych elementéw do programéw nania,
lokalnych instytucji kultury i éwiaty.

* Integracje samej wspolnoty samorgdowej i spotecznéci np. soteckich wokét instytucji i
organizacji (stowarzyszenia, samadzrolniczy, organizacje celowe, kluby, nieformalne
instytucje skupienia ludzi itp., czy lokalne medlakalna gazetka, radio, TV kablowa),
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samopomoc gsiedzk samoobstug i udziat w dziataniach sama@dowych, uspotecznienie
proceséw decyzyjnych, uaktywnienie jednostek pormageh gminy (sotectw, wspdlnot
lokatorskich i gsiedzkich itp.), promocja gminy i budowanie pozyhey identyfikacji z
miejscem swojego zamieszkaniaydgia), wreszcie integragjna polu gospodarczym, w
zakresie przedsbiorczaici, lokalnego obiegu piemiza, wymiany ustug, kooperacji,
podziatu pracy, asekuracji i pmzer wzajemnych, itp.
Mowiac o spoteczastwie obywatelskim mamy na uwadzeozbudzenie odpowiedzialg@ i
aktywizacg mieszkacdéw gminy Oznacza to m.in.:

* W wymiarze spotecznym odecentralizac wiladzy oraz uspotecznienie procesow
decyzyjnych, wdczenie szerszych grup w dziatania na rzecz gmiawajego otoczenia,
wigksza kontrok, ale i samokontrgl oraz samopomoc spoteazn

* W wymiarze gospodarczym gkiszy samodzielnd¢ i przedsigbiorczosé¢ ekonomiczr,
nauczenie si funkcjonowania w ramach gospodarki rynkowej; rami@e sobie z
negatywnymi zjawiskami doby wspoiczesnej (bezrobocprzesipczaé, choroby i
patologie spoteczne, stresy, poczucie niepg&aindd.).

10.PRZYGOTOWANIE SI E GMINY CZERSK DO PROCESU INTEGRACJI Z UE:
MAKSYMALNE WYKORZYSTANIE SZANS JAKIE STWARZA |
ZABEZPIECZENIE PRZED NIEPO ZADANYMI SKUTKAMI

Juz sam proces opracowania strategii rozwoju jest dzianiem uwzglkdniajacym historyczny i
wszechogarniajcy proces petnej integracji Polski ze strukturami eropejskimi, zwtaszcza z UE.
Szczegdlnie znaczenia nabiera tu:
1. Opracowanie i konsekwentna realizacja strategivapa gminy Czersk.
2. Edukacja spotecastwa:
* wspieranie szkolnictwa na wszystkich poziomach,
» wspieranie doksztatcania osob pracygh,
» wspieranie zmian kwalifikacji bezrobotnych.
3. Wspomaganie procesow przygotowanie do integradjiEzv takich dziedzinach jak:
a) przetworstwo i ustugi,
b) handel,
c) rolnictwo.
Uzyska& mozna w taki sposéb - ohike kosztow produkcji, albo poprawefektow sprzedsy
poszczegodlnych jednostek uczestagxh we wspdlnym przedsizieciu.

Zaktadamy, ze tych 10 priorytetow te stanowé powinno swoisty “dekalog strategii”
rozwoju gminy.

W KIERUNKU ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU LOKALNEGO

Sparod rozwaanych realnie (tzn. na podstawie diagnozy stanuahhkégo i analizy
tendencji oraz prawdopodobnych zmian warunkow z&mnych i wewntrznych) kierunkéw
rozwoju gminy Czersk, w wyniku spotecznej dyskusji najlepszy dla spotecziwd gminy w
diugiej perspektywie uznano zréwnaweay “organiczny” rozwoOj gminy. Decydajo tym
naturalne cechy terytorium gminy: ponad 60 % laspulpzenie z dala od diych csrodkow;
cechy samej spoteczém mieszkacow: stabilizacja demograficzna; niewielka rucluédg
rozwdj i struktura osadnictwa; pojemidoosadnicza terenu, itd. Wskazupa to rownie
wyraznie sformutowane wiej priorytety rozwoju.

Rozwdj zrébwnowaony oznacza przede wszystkim takie korzystanieotenejatdéw i
zasobow naturalnych, ktére nie narusza rownowagiogjcznej srodowiska, gwarantuje ich
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odnawialng¢ i trwatos¢ dla przysztych pokole nie wywotuje lub nie p@guje zjawisk anomii i
chordb spotecznych; stwarza warunki dobrej fa@kaycia i trwatego rozwoju spoteczém i jej
mieszkacow.

Ta orientacja (ma@na by ja tez nazwa rozwojem organicznym), opiera s na
racjonalnym wykorzystaniu naturalnych w gminie Gkerpotencjatéow i ekstensywno -
jakosciowym modelu rozwoju gospodarczegoadstw naturalny sposob koncentruje siokot
jakby dwoch systemow zazanych z aytkowaniem ziemi: 1/ dziedzina rolnictwa;

2/ wykorzystania waloréw i potencjaté$vodowiska naturalnego (turystyka i rekreacja oraz

drobny przemyst — gtéwnie drzewny i ustugi) .

Na system rolniczy sktadag sie:

1. Rolnictwo jako dominujcy obecnie i w perspektywie napdizych kilku lat sektor
gospodarki lokalnej - wkziwa produkcja rolna (&inna i zwierzca)

2. Obstuga rolnictwa jako wek jeszcze najwaniejszy i hajbogatszy ofertowo sektor lokalnych i
ewentualnie take ponad lokalnych ustug.

3. Przemyst rolno-spywczy oraz przetworstwo jako dziedziny dopetada; .

4. Ustugi inne, pérednio zwazane z rolnictwem (np. agroturystyka).

5. Dominujaca kultura wsi: kultywowana, ale i modernizowané#tua chtopska we wszystkich
aspektach i przejawach.

Na system turystyczno-ustugowy sktadajsie:

1. Turystyka bazujca na specyfice lokalnych waloréw i atrakgjrodowiskowych i
przyrodniczych (lasy; jeziora; rzeki - gtdwniedd; Wda) — jako podstawowa dziedziny
sektora ustug:

specjalizacja w dziedzinie turystyki pobytowej,

popieranie rozwoju budownictwa rekreacyjnego typuougi dom”

Baza turystyczna oraz obiekty i gadzenia turystyczne i rekreacyjne (gminne i pryweatn
System ustug okoto-turystycznych (obstugi turystéw)

Drobny przemyst i rzemiosto specjalizog seé w produkcji markowych produktéw
lokalnych (wyroby z drewna i inne o lokalnych tyaghch, w tym take na potrzeby
turystow.

5. Promocja i oferta w tym zakresie (jw.)

BN e

W zamierzeniach lokalny rozwdj gospodarczy, kuluypa take demograficzny oparty jest na
dominancie rozwoju rolnictwa, ze wzras@j funkcja turystyki oraz ustug. Generalnie dla
ochrony naturalnych zasobowrodowiska naturalnego rozwoj gospodarczy ma charakt
zrownowaony tj. ekstensywny, organiczny i kontrolowany.

W naszej ocenie walory turystyczne ¢tamacace (due) nie g obiektywnie a tak wielkie, aby
bez wielkich naktadéw i mobilizacji (promocja; wgzowanie markowych produktow i ustug,
itp.) gmina mogta stasie szybko i fatwo atrakcyjna i konkurencyjna w dzied turystyki.
Wynika to rownie z jej odlegtego polenia od Gdaska i Bydgoszczy; konkurencji “Szwajcarii
Kaszubskiej” i gsiednich réwnie atrakcyjnych gmin powiaty Chojnego; Tucholskiego i
calego mikroregionu Borow Tucholskich. Ponadtoezsl to bedzie jeszcze od méd i
koniunktur na tym trudnym i zmiennym rynku ustilatego uwaamy, ze bardziej stabilne i
realne perspektywy ma jednak dziat rolnictwa i prs@gstwa drzewnego. 8t nalegatoby w
miarg rownomiernie wspiekarozwoéj wszystkich tych trzech “filarow” lokalnejospodarki:
rolnictwa; turystyki i przetworstwa drewna. Decyghg kedzie tu naprawg aktywnaé i
przedsgbiorcza¢ mieszkacow, ale take umiegtnos¢ znalezienia i wypromowania lokalnej
specyfiki i specjalngci w tych dziedzinach
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Ponadto na ten proponowany kierunek strategii waodvazonego — organicznego rozwoju
gminy sklada si

Budowana o pozytywnidentyfikacg lokalm i kulturowa tozsama¢ spotecznéci lokalnych,

a take lokalnej ojczyzny (lokalnego patriotyzmu).

Rozwdj (mierzony wzrostem i efektywéma oraz ré@norodndcia i jakoscia produkcji i
ustug) oparty zasadniczo na lokalnych potencjatlach zasobach odpowiednio
eksploatowanych, uszlachetnianych itd.

Ewolucyjny rozwoj rolnictwa, jego tagodna restrukizaecja, natomiast intensywna
modernizacja

W dalszej perspektywie rolnictwo w coraz¢kézy stopniu zwizane kdzie z funkog
ekologiczra: ochrony réwnowagisrodowiska naturalnego; ochrony krajobrazu; walorow
naturalnych itp. Jego funkcja produkcyjna skoneeméma zostanie w mniejszej liczbie
nowoczesnych i wydajnych (konkurencyjnych) gospstiar oraz gospodarstwach
specjalistycznych(upraw i hodowli specjalnych; ajalyby..)

Takze w dalszej perspektywie przewaga gospodarczéactam ustpowa® bedzie na rzecz
szeroko pajtych ustug turystycznych.

Szanse i zalety tej orientacji, to:

Relatywnie szybki rozwd¢j i modernizacja rolnictwa, wraz z nim categagrodowiska
wiejskiego i obszaréw wiejskich. (ta poprzez zwizki z rozwojem eko-turystyki)
Transformacja i ewolucja rolnikéw: od chtopa doniké; od rolnika do farmera, dalej od
farmera do agrobiznesmena.

Maksymalne wykorzystanie obecnie relatywnie naglpgagospodarowanego potencjatu
rolnictwa.

tagodzenie napé, ewolucyjny charakter zmian na wsi i w rolnictwie

Potencjalne korzgi zwigzane ze szczegblnym (strategicznym) znaczeniemctaia

Korzysci zwiazane z dostosowywaniem do rolnictwa UE (dotacjegrgwtowane ceny itp.)
Ekorozwdj jako naturalna formuta rozwoju lokalnegioszarow nieuprzemystowionych i
nie zdegradowanych

Naturalny i wignie organiczny zwizek wszystkich trzech dziedzin strategicznych: ichima

Z eko-turystyk i turystyki z ustugami oraz specjalizaagjrobnego przemystu drzewnego i
rzemiosta

Rozwdj i specjalizacja wielu okotorolniczych kiekéw dziatlan gospodarczych inicjatyw:
ustugi, przemyst przetworstwa rolno-ggwiczego, agroturystyka.

Odbudowywanie naturalnej kultury wiejskiej, powtdb korzeni”, budowanie ugruntowanej
w naturalnymérodowisku pracy rycia, tazsamgci i poczucia przynalaosci (My) itp.

B. Zagrozenia i wady:

Uspienie i niewykorzystanie innych potencjatéw i zhavosci

Niebezpieczastwo “monokultury rolnictwa” lub turystyki ( w dasj perspektywie)
Relatywnie bardziej powolny rozwdj i modernizagjadowiska wiejskiego

Uzaleznienie od czynnikOw zewitrznych, niezalenych od wilasnej aktywroi i
przedsgbiorczaci i niesterowalnych, jak np. zmiany pogodowe inmidtyczne, polityka
rolna, koniunktura , globalizacja rynku rolnego

® Tu przez “ekotyrysty&’ rozumie: bedziemy turystyk bazujca na walorach naturalnycinodowiska, tu: las;
czysta woda; cisza; fauna flora; -bliski i natugakontakt z przyrog; z uszanowaniem wymogéw réwnowagi
ekosystemu
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 Brak akceptacji spotecznej, zwilaszczasréd ludzi miodych i przedsbiorczych,
niezaspokajanie cywilizacyjnych i kulturowych asgiji wspoiczesnego  (tzw.
“nowoczesnego”) cztowieka.

» Utrwalanie st kultury i postaw zécianka, lokalnych szowinizmow i komplekséw prowincj
zarazem.

» Zarazem jednak, przy powodzeniu intensywnego roawaplnictwa, zniszczenie
tradycyjnych wartéci i kultury wiejskiej, zanik tradycyjnych gospodaw rodzinnych ,
wiezi sasiedzkich i nieformalnych stosunkéw spotecznych

Nie sposob oczy¥gie przewidzié rzeczywistego rozwoju
sytuacji i oddziatywania czynnikow catkowicie
niesterowalnych i zewgtrznych w stosunku do dziata
samorgdowych itp. S¢d mana rozwaac¢ dwa warianty
rozwoju sytuacji przygtego strategicznego kierunku.

W wariancie optymistycznym: stosunkowo niskim kosztem, szybko i efektywniealimwany
zostat by program modernizacji wsi i rolnictwa, beekszych nagic¢ i niszczenia wszystkich
pozadanych wartéci kultury wiejskiej, integracja z UE i dostosoweanrolnictwa i jego
zabezpieczenie w standardach europejskich spowddowa przeksztatcenie tego sektora w
perspektywie kilkunastu lat w nowoczesny i wiod dziat gospodarki lokalnej, wokot ktérego
zrodzita by s} szeroka sfera ustug i dziedzin dopekpigch.

W wariancie pesymistycznym:wysokie koszty spoteczne restrukturyzacji, wzrostrbbocia,
polaryzacja stanu mgkowego i sytuacji ekonomicznej ludéwd w gminie, negatywne
spoteczne skutki tych proceséw (patologie i anomafioteczne) ucieczka ludiod z gminy,
gtébwnie do miast, zniszczenie tradycyjnych wgeta kultury wsi, nie wykreowanie nowych
lokalnych, dominacja obcych i zewtrznych wzoréw kultury masowe;.

Tak czy inaczej przgf naszym zdaniem nalg jako wysoce prawdopodobne ngmijace
globalne tendencje determinog strategiczne kierunki zmian w Polsce w ogoley gminie
Czersk w szczegoldoi:

1. Rolnictwo jako dominujcy sektor gospodarki lokalnej i wd@wa produkcja rolna
systematycznie traci na znaczeniu (wdgie i bezwzgidnie) zmierza nieuchronnie do
pozycji podobnej jak w krajach Europy ZachodniePdtnocnej - rOwniz w wymiarze
lokalnym (gminnym).

2. Procesy integracyjne w Europie przyspieszapzcze te tendencje. Lokalne rolnictwo musi
jak najszybciej si restrukturyzowa i przystosowé do ostrej konkurencji. Oznacza to niemal
rewolucg w zakresie struktury, wydajia, technologii itp. elementéw gospodarski
chtopskiej.

3. Te same procesy dotycobstugi i tzw. otoczenia rolnictwa. Staje sine jedn ze sfer
sektora lokalnych i ew. ponadlokalnych ustug. Dgatefundamentalne znaczenie dla
przyszigci lokalnej gospodarki ma jak najszybsze wytworeeskzerokiego i gbokiego
sektora produkcji i ustug pozarolniczych oraz genych z nowoczesnym i gipokim
przetworstwem produktéw rolnych.

4. Przemyst rolno-spgywczy oraz przetworstwo musi ¢si szybko modernizowa i
restrukturyzowé&. Ostam si¢ tylko najsilniejsi i najlepsi. Nalgy wigc wzmacnia
alternatywne dziaty gospodarki i produkcji pozarciej, zwtaszcza te, ktore naguz jakies
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zaplecze, tradycje, kaglr Nalezy preferowa i rozwija¢ ustugi nie zwiazane z rolnictwem,
kreow& nowe potrzeby i je obstugiwa

5. Dominujagca staje & uniwersalna kultura nowoczesnej Europy, obecnawmi® w
ujednoliconych i uproszczonych formach kultury masp z dominacgg mediow
elektronicznych. Tradycyjna kultura wsi, a zwiaszdultura chtopska, we wszystkich
aspektach i przejawach skazana jest na stopniom¥ zanalezy jak najszybciej znal€ dla
niej lokalm (wiejska) alternatyvg.

6. Tozsama¢ spoteczna i kulturaycia codziennego budowana jest na pozytywnej idiatsji
z uniwersalnymi warteciami kultury europejskiej i cywilizacji wspotczesin Lokalng¢
staje st pojeciem geograficznym a nie kulturowym, patriotyzm wwszystkich formach
raczej sentymentem i elementem folklora iientyfikacji i budowania poczucia wspdlnoty.

Za fta przyjgta orientacj zrownowaonego rozwoju przemawigj zgodnie wszystkie
opracowania i analizy eksperckie prowadzone ideld strategii, a tate pgrednio sondze i
konsultacje spoteczne.

Trzeba te zwrécié uwag:, ze istot nowoczesnego planowania strategicznego jest ziyregu

wiasnie ukierunkowanie rozwoju unalbiwiajace optymalizag nie tylko maksymalizagj
zyskéw i efektéw ekonomicznych, ale minimalizagieuniknionych kosztow spotecznych i
kulturowych jakie niog zawsze wszechstronne glgbkie przemiany gospodarcze.
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Mapka 2: Obszary funkcjonalne gminy Gkeng ,Studium uwarunkowai kierunkow....”
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Gléwnym celem opracowania strategii rozwojuigmjest realizacja misji, ktgr— przypomnijmy- wyraa
hastowo ponisza formuta:

Czersk -gmina mdrze gospodarujcg posiadanymi zasobami, stwargag warunki aktywnego
Zycia mieszkacow i atrakcyjmg dla innych poprzez: czyste i zdrodr@dowisko naturalne,
dobrg prace, nowoczesa infrastrukture komunalng, powszechny dogb do gwiaty, opieki

zdrowotnej, kultury i podstawowych ustug bytowyca dobrym poziomie, oraz bezpiegzévo

ekonomiczne i publiczne.
Zatem ju tutaj w sentencji misji wyteona jest gitdwna zasada wszelkiego strategiczneigdadia i mylenia, jak
jest jak najlepsze wykorzystanie wszystkich potaidey dla osigniccia zamierzonych celéw. Sztukealizacji tej

zasady w praktyce samadowe] to po prostu zagdzanie gmin. Zarazdzanie obejmuje zasadniczo dwa elementy:

v zaradzanie zasobami gminy: mgfiem komunalnym; zasobami naturalnymi i potenejatadzkim
v zaradzanie przez cele i ich realizacje w atomych politykach

Realizacja strategii rozwoju gminy to efektywneakjonalne zargzanie jej zasobami i potencjatami poprzez

spojry polityke i polityki w poszczego6lnych dziedzinach. Musiewiobjp¢ wszystkie najwaniejsze dziedzinyycia
gminy, zwlaszcza dglace w gestii samoadu Strategia rozwoju dotyczy zatem polityk w klowzch wymiarach
dziatania samordu, a wec:

Polityki spotecznej,obejmupcej m.in.:

* sposOb sprawowania wladzy samgatawej,
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stosunek do wtasioi prywatnej i gminnej; sposobu wykorzystania iy gminy,
redystrybucji wydatkow i dochodow gminy, itd.
infrastruktur, spoteczn -zakresswiadcze spotecznych w takich sferach jakwgata, kultura, opieka

socjalna, bezpiecastwo publiczne, zdrowie
Polityki gospodarczej obejmujce;:

* sposo6b i efektywni@ gospodarowania potencjatem gminy i mieniem kormyma

*  ustugi komunalne,

*  zaméwienia publiczne, politglpodatkowy i inwestycyjm, itp.,

* relacje z prywatq przedsgbiorczacia i innymi podmiotami gospodarczymi w gminie.
*

oferte dla przedsibiorcow
Polityki cywilizacyjnej, obejmugcej:

* koncepcg i kryteria rozwoju gminy, (cywilizacyjmmisije i priorytety) ze szczeg6lnym
uwzgidnieniem rolnictwa

* koncepcg wytkowania i zagospodarowania terenu (plany przestiego zagospodarowania oraz
studium uwarunkowai kierunkow zagospodarowania przestrzennego),

* infrastruktue techniczi i komunaln,

*

oferte dla inwestoréw.
Polityki zewnetrznej, obejmujcej:

* powiazania i zalenosci ,makro” (gospodarcze, fizjograficzno-ekologiczmpelityczne, itp.),
* powigzania i zalenosci regionalne (powiatowe i wojewddzkie)
*

relacje lokalne igsiedzkie

Zaradzanie gmin to realizacja tych polityk. Oznacza rzeczywistciagta koordynacg
wszystkich istotnych decyzji, w szczeg&nobich spojné¢ wiasnie ze strategirozwoju gminy,
planami  zagospodarowania przestrzennego, studiumarwnkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, itp. Jakotédz zauway¢ zakresy poszczegolnych
polityk zachodz na siebie i dopetniajsie.
Zarzdzanie gmin, juz tylko z racji wielkaci i ztozondsci tej firmy” jest zadaniem szczegdlnie trudnymta®
potrzeba uczeniaestej sztuki. Wymaga opracowania, pr@jip, a co najwaniejsze konsekwentnego respektowania
i realizowania w praktyce, racjonalnych i sprawaygch zasad.
Ponizej w formie zasad — sentencji przedstawiamy podstawe i zarazem najbardziej ogélne, naszym
zdaniem, reguly efektywnego, nowoczesnego i dematycznego zaradzania gmin.

1. ,Sterowaé, a nie wiostowd”; ,nie walczy ¢ wiatrem (i wiatrakami), ale lepiej ustawigagle i skrzydia
wiatrakow”.

2. Nie tylko majtek gminny, ale ustugi spoteczne powinny miéwtasciciela -dobrego gospodarza.

3. Samoobstuga mieszkécow i demokracja uczestnicgca (praktykupca) — obywatelska

4. Zasada konkurencji w$wiadczeniu wszelkich ustug.

5. Kierowanie si¢ misja: najpierw ,co ?”, a potem , jak ?”, ,za ile ?"tdi

6. Dlategoinwestujemy takze w sfery niematerialne - éwiate i kultur ¢

7. Na co dzié orientujemy si¢ na wynik (cel, efekt), finansujemy i nagradzamy gtéwnieutegty, nie clkci,
dziatania nie same starania.

8. Mieszkancow traktujemy nie jak ucazliwych petentow, algak klientdw, ktérych potrzeby, oczekiwania i

aspiracje chcemy zaspokoi

9. Pamgitajmy, ze to mieszkaicy powinni decydow#&, w jakim kierunku i jak pr edko jedziemy. Wiadze
samorzdowe tylko wysgpuja w roli kierowcy. Spotecznig wytycza drogi, tory i stawia znaki drogowe. €ho
uwaga na wypaczenia demokrac;ji !

10. Lepiej zarabia¢ niz wydawaé, cha to drugie te bywa przyjemne. Jednak pigedze zarobione
(zaoszczdzone) do publicznej kasy majvartas¢ wielokrotry. Moga by¢ spazytkowane w interesie catej
wspolnoty. Dlatego dobrze pagta¢ (takze zaradzapcym publicznymi pieridzmi) ze hasto ,nic za darmo”,
chat nie brzmi najlepiej, jest w gospodarce rynkoweyjatkowo praktyczne i efektywne.

11. ,Lepiej zapobiegaé niz leczy” — zasada ta odnosiesdo wielu dziedzin naszej dziatakuh, ale pewnie
szczegOlnie dotyczy takich dziedzin jak ochramadowiska, przegpczad¢ i inne choroby i patologie i
anomalie spoteczne, ale fa&kprzystowiowej i dostownej dziury w jezdni oraz. planowania -strategicznego
zwlaszcza.
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12.

13.

14.

15.

16.

Nie musimy wszystkiego robé sami, urzad nie jest te instytucja ,do spraw wszystkich”. Rzeczywista
decentralizacja, samoobstuga i samo-pomoc, toepsgk i sprawdzone sposoby uaktywnienia ludzi i
wydobycia z nich ich talentéw i mtiwosci, samodzielngci i, w koncu, odpowiedzialnéei za siebie i innych
oraz praktycznej realizacji zasady pomocniczéci (subsydiarnéci). Pozwalai one na rozwizywanie
probleméw o jakich rozwizaniu nawet najlepszy w i urzdnik nie mae marzy. Sprzyjaj tez tworzeniu
poczucia wspdlnoty, sprawstwa i odpowiedzidbipbez czego nie nie istni€ nowoczesne spotearsEwo
obywatelskie. Dobrze ujmuje to znany tekst
» --.nienaruszalne i niezmienne pozostaje to napzyg prawo filozofii spotecznej: co
jednostka z wiasnej inicjatywy i wiasnymi sitami #eozdziaté, tego jej nie wolno
wydziera na rzecz spotecastwa; podobnie niesprawiedlidma, szkod spoteczn i
zaktéceniem porglku jest zabieranie mniejszym izezym spoteczriziom tych zada,
ktére mog speint, i przekazywanie ich spoteczmom wickszym i wyzszym”

Praktyka niezbicie dowodzize najlepsze nawet ,programy spoteczne” nie wytrzymu na diisz mek
konfrontacji z mechanizmami rynku: konkurencjosobistej motywacji. Che efektywnie zargdza musimy
nauczy sie wykorzystywania tych kierunkéw sit (ich ,sublinj@} dla strategicznych i spotecznych celéw
wspolnoty taczenia interesu i motywacji osobistej z pro-spoteca. To kolejny z powodéw, dlaczego warto
wspierd& przedstbiorcza¢ i aktywnai¢. Zaradzanie w dojrzatych demokracjach jest zawsze paniem si
na granicy réwnowagi pomizy rynkiem i jego presj a woh spoleczéastwa czy tzw. polityk. Chodzi o
prost prawd;, ze toludzie, a nie instytucje, maj si¢ rozwijaé, rosnaé¢, komunikowaé, lepiej rozumié
swiat i podnost kompetencje, wykorzystywaswoje talenty i potencjaly, otwierasie i znajdow& swoje
bezpieczne miejsce $wiecie. Tym wielkim i tym lokalnym
Zarzzdzanie organizmem tak skomplikowanym, goazlbbnym szeregiem zwakéw i zalenosci z wieloma
innymi organizmami i instytucjami, wymagamiejetnosci wspokycia i wspoétpracy z nimi. Daje to zawsze
lepsze rezultaty ni odwracanie si plecami, czy bokiem. Niekiedy &gest naprawe jedynym sposobem
rozwiazania jakiegé problemu. W szczegoélny sposob dotyczy do dwdécladiaig:
a\ w aspekcie zewrznych relacji : wspotpracy asiednich gmin oraz wspotpracy z instytucjami
regionalnymi i innymi zwtaszcza pomocowymi i dyspfeymi takowymi funduszami
b\ aspekcie relacji wewatrznych: wspotpracy gminy (samady, UG) z najwaniejszymi instytucjami w
gminie.
»~Jak sam sie nie pochwalisz, to nikt c¢ nie pochwali” méwi ludowa mdros¢. Nie wystarczy cd dobrze
zrobi. Trzeba to jeszcze undiesprzedd. Promocja tzw. zewrtrzna gmin zazwyczaj adresowana do
potencjalnych inwestoréw, sponsoréw — dobrodziejéuvystow czy bogatych rentieréw,  powinnac¢by
dopetnionapromocja do wewmntrz, nakierowan na podnoszenie poczucia wiasnej wariolokalnych
spotecznéci, propagowanie dobrych idei, atiiy strategii organicznego rozwoju gminy, przyjazmégdziom i
srodowisku.
Sprawowanie wladzy samadowej i zaradzanie gmin w imieniu calej spoteczrdoi lokalnej wymaga aigtej
legitymizacji i spotecznego ugruntowania wszystkistotnych decyzji. Zatermieszkaicy musz by¢ na
biezaco informowani, co s¢ w ich imieniu robi lub nie, i dlaczego.

PODSTAWOWE ZASADY
GOSPODAROWANIA |
ZARZ ADZANIA MAJ ATKIEM
GMINNYM:

Coraz cgsciej za kanon uznajecsize zarzdzanie i gospodarowanie potencjatami, atié¢m i budetem gminy
powinno s§ odbywa nie tylko wedtug jasnych, jawnych, racjonalnyckfektywnych zasad, ale tak wediug
regut wolnorynkowych, z uwzetinieniem niezkdnych zada w dziedzinie éwiaty, kultury, bezpieczestwa i sfery
opieki socjalnej.

® Encyklika Piusa X! ,0 odnowieniu ustroju spoteczaed , maj 1931 r.
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W wiekszaici gmin, a z pewniwia w Czersku, sama gmina jest zazwyczaj b&agimio i pérednio:
najwiekszym widcicielem,
najwiekszym pracodaveg
najwiekszym inwestorem,
gtébwnym decydentem i ...strategiem lokalnym
Gmina ma wigc ogromny i strategiczny widnie wplyw na wszystkie zjawiska i procesy gospodeze, ktore w
niej zachodz.. Naktada to na wladze samorzdowe, a zwlaszcza zaegly, szczeg6la odpowiedzialngé za jej
rozwoj, jego kierunki i tempo.

1. Wiadze gminne odpowiedzialne, Za tworzenie warunkow i regut (mechanizméw, pracedasad itd.)
zactecajacych do inwestowania i przedbiorczaci mieszkacéw i inwestorow zewgtrznych.
Dobre reguly to takie , ktére x:
- czytelne, jasne i réwne dla wszystkich,
- stale (trwate) - najlepiej prayie w formie uchwat Rady Gminy i uczciwe (rzeteltr@ktujace wszystkie
podmioty jak rownoprawnych odpowiedzialnych parfwe

2. Gmina dysponuje piegilzmi podatnikéw (mieszkaow), jest wgc zobowiazana do szczegolnej troski o ich
jak najbardziej racjonalne, efektywne gospodarcmayteczne spotecznie wydatkowanie. Dla gegizenia
efektywndci wydatkowania publicznych piegdzy, zwlaszcza w procesie inwestycyjnym, ohbxayiva
powinny nastpujace zasady:

¢ Publicznych przetargéw na wszystkie ustugi, zakupnwestycje (sama ustawa o zamowieniach publiclan
tu nie wystarcza)

¢ Publiczne konkursy na obsadzanie wszystkich steslowipetnienie jakichkolwiek funkcji optacanych z
pienkdzy podatnika. Zasada ta obamywat powinna w pierwszym exlzie przy obsadzie stanowisk w
Urzedzie Miejskim i innych instytucjach gminnych, orsgrawowaniu funkcji nadzorczych, zadzapcych i
kontrolnych

¢ Staranne i rzetelne opracowanie planéw inwestycyjnkosztoryséw, takinadzor i odbior wykonanych z
publicznych pienidzy zada

¢ Poszerzanie zakresu inwestycji wykonywanych z delmiai wkltadem mieszkacOw. Chodzi nie tylko o
obnizenie kosztéw, ale o zgkszenie kontroli stymulowanie jaka i racjonalizacji kosztéw inwestycji przez
samych zainteresowanych. ¥vi@ jest tu take rodzce si w takim ukladzie poczucie wspotodpowiedziaicio
i wspoOtwlasndci. Jasne muszby¢ zatem reguty partycypaciji oraz prawa i obgmid z tego plyace.

¢ Zadba& trzeba o koordynagjposzczegdinych inwestycji oraz wspétpracinnymi inwestorami  zwlaszcza
dwzymi. Dotyczy to w szczegélnym stopniu wspoétpracyeday gminnej (zwizki komunalne i inne
stowarzyszenia i zwkki celowe) .

¢ Obowigzkiem wtadz jest tezabieganie o pozyskanie jak najiszychsrodkéw z zewatrz, w celu odcizenia
budzetu gminy. Obecnie istnigj coraz weksze maliwosci pozyskania takichsrodkéw na korzystnych
warunkach, wiénie na cele inwestycji komunalnych. Dotyczy to fusdy celowych; fundacji; grantow;
preferencyjnej i bezzwrotnej pomocy; programéw poawych czy wreszcie funduszy komercyjnych (banki;
konsorcja; obligacje), itp. Co wae, bardzo ggto tylko gminy mog Si¢ 0 nie ubiegé& i z nich korzysta
Otwiera s¢ tez nowa obiecujca i szeroka perspektywa wsparcia ze stronynyicz funduszy UE i innych
organizacji mgdzynarodowych dziatagych w skali globalnej (np. w dziedzinie ochroyodowiska;
demokratyzacji itp.).

3. Docelowo gmina powinna sprywatyzofvacalty majtek, ktéry nie jest jej niezidny do wypetniania
niezbywalnych zadapublicznych.. Gmina nie potrzebuje mt&ju innego ni taki, ktory jest jej nieziny do
wykonywania tych zadapublicznych, ktérych nikt inny wykoianie maze lub nie jest w stanie.

4. Inwestycje komunalneasiieztedne dla poprawy jakai zycia mieszkacow. W efekcie stajsie najtrwalszym
elementem tworzonego m#ju i potencjatu lokalnej wspdélnoty. Przefiane i po gospodarsku realizowane
inwestycje infrastrukturalne powodujgenerud) lub stymuluj kolejne inwestycje (np. uzbrojenie terenu
sprzyja budownictwu, inwestycjom gospodarczym ) itd

5. Brak niektorych inwestycji stanowi zasadrickzariee rozwoju gminy. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji w
infrastruktug; techniczi, komunikacg (informacg) i oswiate.

6. Gmina nie powinna jednak wykorzystyévawej i tak uprzywilejowanej pozycji na rynku, zwixza tworzy

"Imperium komunalnego” w sferze ustug i inwestykpmunalnych. Jako zasada powinna ohayuva
reguta: jak najmniej gminy w gospodarce, ustugaghv, miage mozliwosci i w zarazdzaniu w tych sferach.
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7. Dziatalnag¢ gospodarcz gmina (i komunalne osoby prawne) powinna prowadsilko wtedy, gdy nie da si
tego unikng, i gdy tej dziatalnéci (niezkednej do wykonywania zadleo charakterzeayteczndgci publicznej)
nie mog wykon& inne podmioty gospodarcze dzialeg na rynku.

8. Jedymn w petry forma wlasndci, rodzica poczucie rzeczywistej odpowiedziakeoi dbataici oraz motywac;ji i
aktywndici prospotecznej, jest whaséioprywatna. Wszystkie inneadylko jej substytutami. Demokratyczne
wladze samormlowe powinny dziala na rzecz petnego uwlaszczenia spotefainoprywatyzacji i
reprywatyzacji majtku gminnego, za wytkiem niezlzsdnego dla wykonywania przez gmimustawowych
zada publicznych, ktérych nikt inny pelinie mae. (zob. pkt. 5i 9)

9. Zaramdzanie pozostawionym jako wilasiéokomunalna (tylko nieziminym) majtkiem powinno i mae ulec
urynkowieniu i w znacznym zakresie sprywatyzowaniu.

Zgodnie ze starliberalm maksym: gmina ma by bogata poprzez swoich miesakaw. To ich dobrobyt jest
wyznacznikiem dobrobytu gminy. To nie adz czy inne instytucje lub wladze samglawe maj odnost
sukcesy i rozwija sie. To ma dotycz§ zawsze konkretnych ludzi: samych miesaav gminy.

Celem polityk wladz samadowych powinno b§ realizowanie spotecznych priorytetow.
Przypomnijmy, ze w wyniku diagnozy i analiz sformutowany zostakaleg priorytetéw strategii rozwoju gminy
Czersk.

Szukajc jeszcze bardzie] syntetycznego
okreslenia strategili wtadz samai@owych
powiedzi&, ze powinny nimi by trzy
podstawowe kierunki dziatania:

|. Stymulowanie i wspieranie
Zrownowazonego rozwoju
gospodarczego zapewnigcego dobre
miejsca pracy

Il. Budowa | modernizacja infrastruktury
komunalnej (technicznej | socjalne))

Ill.  Nowoczesny system swiaty |
kultury sprzyjaj acy rozwojowi |
Integracji spoteczndci lokalnej

" Szerzej zob. rozdziat , Misja i analiza SWOT”
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Dalej przedstawiamy strategie w 5 obszarach. Tenpodziat zastosowalimy takze w zespotowej pracy nad
strategia. Nawigzuje on do podzialu na te dziedziny w praktycerginnej.

Rozwoju gospodarczego, rolnictwa i turystyki

Gospodarki komunalnej

Zrébwnowaonego rozwoju poprzez racjonalne wykorzystanienron; srodowiska.
Oswiaty; kultury i sportu

Sfery bezpieczestwa, zdrowia i opieki spoteczne;.

agrwNRE

Struktura ka zdego rozdziatu jest nasipujaca:
¢ Zalozenia i kierunki polityki w danej dziedzinie
¢ Synteza diagnozy
¢ Kierunki strategii:

< cel strategiczny
<& cele operacyjne
<= zadania i projekty

|. Strategia rozwoju gospodarczego

ZASADY POLITYKI:

Rozwoj gospodarczy:
W szczegolngci, tak jak rozwdj lokalny w ogdle ma bytrwaly i organiczny- tzn. zréwnowany. Dlatego
powinien wytwarza i opiera sig o stabilne struktury, organizacje i mechaniznmgwoju i aktywizacji .
2. Opiera sie musi na potencjale, wysitku ale fakkulturze i talentach samej spotecimio
3. Opiera sig powinien na czynnym i dobrowolnym udziale i zaarmyeaniu samej spofeczém — jak
najszerszych jej kgéw i grup.
Powinien szuk&maksymalnego wsparcia i pomocy z zetkn ale nie uzalmia¢ sic od niego.
Powinien prowadZi do powszechnie odczuwanej pozytywnej zmiany sytfpogresja) i wzrostu dobrostanu
— zgodnie z podstawowymi waktami spoteczngi gminnej. Mieszkacy powinni identyfikowa sig z
programami rozwoju gospodarczego.

o s

Syntetycznie powysze postulaty ujmuje to misja sformutowana dla tegobszaru:
Zrownowgony rozwdj gospodarczy gminy w oparciu o lokalressaby i potencjaly, stwarzggy nowe dobre
miejsca pracy i sprzyjagy restrukturyzacji wsi i rolnictwa.

Programy i strategie rozwoju i aktywizacji powinrjotyczy w pierwszym rzdzie i
uwzgkdnia te potrzeby i aspiracje, ktérg szczegdlnie mocno odczuwane przez mieszha.
Powinny te taczy¢ cele spoteczne z celami i aspiracjami osobistytizil.

W deklarowanej w sonda spotecznym hierarchii najpilniejszych spraw, ktdr powinny s¢
zaja¢ wladze samorglowe mieszkacy wymieniali w kolejnéci:

1. Podp¢ lub dokaiczy¢ podgte inwestycje komunalne (kanalizacja, wodggi telefonizacja, targowisko, hala

sportowa itp.)
2. Naprawa drég, ulic, chodnikowswietlenie ulic, itp.

3. Zlikwidowa¢ bezrobocie, zapewhiludziom prag, stworzy¥ nowe miejsca pracy poprzez nowe zaktady i

inwestycje, prace interwencyjne, itp.
4. Skuteczniej zwalczaprzesgpczas¢, wandalizm, chuligastwo, bezprawie, zadba bezpieczéstwo obywateli
5. Wigksza troska érodowisko kulturalne i przyrag dbanie o wygid, czysté¢, estetyk gminy
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Zatem na 3 pierwszych miejscach znalazdypsistulaty i cele o charakterze ewidentnie gosprayan — z zakresu
gospodarki komunalne;j.

Synteza diagnozy

I. ROZWOJ GOSPODARCZY GMINY CZERSK — GLOWNE DETERMINAN TY | UWARUNKOWANIA
ROZWOJU
Analiza warunkéw i potencjatdw  gospodarki gminy e@sk prowadzi do w,ze determinantami jej
zrbwnowaonego rozwoju gospodarczego jestdnie w perspektywie najtizych lat:
¢ Wykorzystanie strategicznych zasobéwdowiska naturalnego jako podstawowego czynnikavoju.
¢ Uruchomienie szeroko rozumianej aktywoio mieszkacdw, znaczce przede wszystkim ograniczenie
bezrobocia jako warunek wykorzystania szansyazanej z dynamicznym, ale zarazem zrOwnawgym
rozwojem gminy
¢ Restrukturyzacja i modernizacja wsi i rolnictwa migie
¢ Rozwoj sektora ustug w kierunkach opartych na loyal potencjale (lasy; turystyka; rolnictwo; rzestm
transport)
¢ Stworzenie struktur zdolnych do absorpcji wsparg®rretrznego zwazanego zaréwno z procesem integracji z
Unia Europejsk; ruchem inwestycyjnym; jak i powszechnynmazeéniem do ochrony naturalnego
srodowiska.

II. INSTYTUCJE | POTENCJAL PRODUKCYJNY

Pozarolniczy profil gospodarczy Czerska w przeszioobecnie jest ok&ony przez przemyst
drzewny i meblarski, rzemiosto zaziane take z t brarza oraz handel. Systematycznie, ¢ho

poOwo li rosmca brarga jest turystyka.
Znacaca pozyckg zajmuje w gospodarce Gminy rolnictwo, gospodar@jna nie najlepszych glebach. Waki&
jakaosci przestrzeni rolniczej Gminy jest bardzo niskiynosi 47,2 (dla poréwnania Gmina Radziejow - 8&yie
wojewddztwo bydgoskie 69,5).

Pod wzgédem liczby podmiotow zarejestrowanych w systemié&SRE w porownywanych gminach Czersk rigle
do miast o najmniejszej ich liczbie. Porownywaln@sta takie jak Koronowo i nieco gkisze (takie jak Tuchola)
maja zdecydowanie wksz liczbe zarejestrowanych podmiotéw z wgkeniem zaktadéw osdb fizycznych

Liczba zarejestrowanych spétek jest daleko mniejsizaw poréwnywanych gminach co m® wskazywéa na
mniejsz aktywna¢ gospodarcg mieszkacow i mniejsza skak powstajcych firm. Wid& jednake stah tendenci
WZrostova.

Liczba rejestrowanych spoétdzielni jest porownyvealiio innych gmin, jednak nie jest to element stanoyo
wysokim poziomie gospodarki, ponieivaviele spétdzielni istnieje jedynie formalnie.

Analiza struktury zaktadow osob fizycznych wskazuja znaczne idice pomgdzy Czerskiem, a innymi
analizowanymi gminami.

Na tle gmin o podobnym potencjale wimée wida, znacaca przewag Gminy Czersk w zakresie dziatakod
produkcyjnej. Analiza danych gospodarczych z osthtnlat wskazuje na zatamaniee sliczby zaktadéw
produkcyjnych w latach 1995-1996 i ponowny ich vatne ostatnich latach.

Liczebna¢ firm zajmupcych sé transportem wykazuje znaczne wahania na przestosatnich lat. Poniewa
podobne zmiany juwystpowaty w innych gminach jest to objaw ogélnycimdencji gospodarczych, a nie
lokalnej specyfiki.

Stosunkowo mniejsze znaczenie ma dziakin@ zakresie budownictwa. W tym zakresie Czersksaonisie w
sredniej stawce wod matych miast.

Udziat firm handlowych i zajmagych s¢ naprawami itp. podobnymi ustugami jest rownimnacacy. W tym
zakresie w ostatnich latach widstah tendenagj wzrostows.

Zdecydowan przewag nad poréwnywanymi gminami posiada Czersk w zaéréiszby oséb deklaragych
prowadzenie hoteli i restauracji. Dzisiaj jest tovgnie dziatalné¢ sezonowa, oznaczap w praktyce wynajem
pokoi letnikom, oraz prowadzenie sezonowych puwkgastronomicznych, ale rokuje #atigvosci wzrostu tej
kluczowej sfery ustug turystycznych.
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Czersk nie naley do gmin posiadagych znaczca liczbe firm itp. jednostek gospodarczych ozgm potencjale
(wicksze przedsbiorstwa, spofki, itp.) i nie me w tym zakresie konkurowa podobnymi matymi miastami,
posiadajcymi znacznie wiksz liczbe duzych podmiotéw.

Wyraznie zarysowuje gispecjalizacja Czerska w zakresie dziaténprodukcyjnej. Widéa to na podstawie danych
dotyczcych liczby zaktadow zajmagych sé przetwdrstwem drewna.

Druga specjalizacj Czerska mge st sta, jak widzielsmy, swiadczenie ustug w zakresie hotelarstwa, gastronpomi
ustug niematerialnych i handlu.

Stan gospodarki nima take przedstawi przez pryzmat poziomu bezrobocia. Czersk zyatio
gmin o wysokim bezrobociu. Liczba bezrobotnych graeza poziom bezrobocia w gminach
posiadajcych poréwnywaln, a nawet wiksz liczbe ludnasci. Wskazuje to na niewydolséd
gospodarki w zakresie zapewniania miejsc pracy.

Najwiekszy poziom bezrobocia notowano w roku 1993, kigitpa bezrobocia wynosita 24%. Po spadku w roku

nastpnym, w latach 1995- 1996 bezrobocie nieznaczriro
Niejako drug strora problemu bezrobocia jest problematyka przgaisrczaci w gminie.

Wypracowanie sposobéw realizacji celéw gosporych nalgy do najtrudniejszych zadaw strategiach
rozwoju. W odrénieniu od realizacji np. celéw zgdanych z infrastruktuar poprava bezpieczastwa czy kultury,
wladze gminy i buget mog by¢ zaangaowane w rozwoj gospodarczy co napgy parednio. Powstaje wiec
pytanie jak w dobie wolnego rynku stymulatvapotecznét lokalma, przedsibiorcéw, rolnikéw, inwestorow
zewretrznych do dziata na rzecz wiasnych firm z kor&gia dla catej gminy?

Dziatania jakie mog by¢ podgte ze strony wtadz miasta i gminy polégaog na nawazaniu
kontaktu z tymi ktorzy stanowilub mog stanowé o rozwoju gospodarczym gminy i
wypracowaniu z nimi takich projektow, ktore przyoky sic do osagniecia wszystkich
wymienionych celéw. W trakcie pracy nad stradgemgizwoju Czerska udatoesico najwyej
stworzy¢ namiastk wspotpracy poneidzy wiadzami (komisjami rady, zaidem), a niektorymi
przedsgbiorcami z tego wzgbu dziatania scalage srodowisko lokalnych przedsgdiorcow i
tworzenie systemu wspoétpracy na poziomie gminy tyktorzy decydu o jej rozwoju
ekonomicznym powinno stano§vbsnow programu gospodarczego miasta i gminy. W dobie
wolnego rynku pomd§inos¢ ekonomiczna mieszkadw zaley od dziatalnéci gospodarczej i
przedsgbiorczaci poszczegoélnych czionkéw lokalnej spotecamioJest to tym waniejsze,ze
potencjat rolniczy gminy nie jest édyi jego udziat w gospodarce gmingdzie malat.

Miasto i gmina Czersk zajmuje powierzeh8v.985 ha z czego miasto zajmuje 973 ha i gmin@lZrha. Lasy i
grunty leéne zajmu 62,33 % powierzchni miasta i gminy Czerskytki rolne stanowd 28,84 % powierzchni, Za
8,83 % pozostale grunty.

Warunki glebowe do produkcji rolneg stosunkowo trudne. Okoto 64 %ytkow rolnych stanowd grunty klasy V
i VI,

W strukturze wytkow rolnych grunty orne zajmwj 69,64 %, dki - 20,89 %, pastwiska - 8,58 %. Tylko 0,89 %
powierzchni aytkow rolnych zajmuj sady.

W strukturze zasiewdw najekisza powierzchnia 73,18 % gzt jest przez zbim, a vrod zbé 73,72 % stanowi
zyto. Oprdcz zbd znacaca powierzchnia upraw zda jest przez ziemniaki tj. 11,96 % powierzchniiga®w -
(717 ha).

Ponizsza mapka ilustruje relatywnie niewielkie zasohyioze gminy.

Mapka 3. Strefy funkcjonalne w gminie Czersk wgtudium uwarunkowa..”
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Opracowanie - WBPP w Bydgoszczy - w latach 1996 - 1999.

Struktura zasiewéw jest skutkiem ograniczonychzlimmsci wyboru raglin uprawnych ze
wzgledu na jakéc¢ gleb i warunki klimatyczne.

Na terenie gminy funkcjonuje 1.190 gospodarstw yodfn o przecitnej powierzchni
gospodarstwa 11,23 ha.

Struktura gospodarstw przedstawiarsastpujaco:

Powierzchnia gospodarstw ll§¢ gospodarstw % udziat
1,01 - 2,00 ha 269 22,60
2,01 - 5,00 ha 287 24,12
5,01 - 10,00 ha 218 18,92
10,01 - 20,00 ha 304 25,55
20,01 - 50,00 ha 110 9,24
pow. 50,00 ha 2 0,17
Razem 1.190 100,00

Zrédto: Dane ze spisu rolnego w 1998 r.

W gminie Czersk odtogowanych jest ok. 1300 kgtkbw rolnych. Jest to skutek bardzo niskiej jediagleb. W
wielu przypadkach bardziej racjonalne bytoby zae® gruntéw mato przydatnych rolniczo lub przezesde ich
na inne cele nierolnicze np. budownictwo, przemysltugi, dziatki letniskowe.
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W gospodarstwach prowagtzch typowo rolnicz dziatalnd¢ najwicksza czes¢ dochodow
uzyskuje s} najczsciej z dziatlu produkcji zwiekxej. Zwihzane jest to z tymze bardzo
ograniczone miwosci wyboru gatunkow rdin uprawnych nie daj satysfakcjonujcych

dochodow i rolnicy zmuszenaslo prowadzenia produkcji zwiexzej, ktdéra w tych warunkach
moze da& potrzebny gospodarstwu dochdd, a ponadto produkej@rzca daje niezédny

nawoz organiczny konieczny do utrzymanagbpoprawy struktury gleby.

W produkcji zwierzcej bardzo wana pozycg zajmuje hodowla bydta, w tym gtownie produkcja kaleZwiazane
jest to ze stosunkowo wysokim udziatem w strukturagkow rolnych trwatych aytkow zielonych - 29,47 %.

Duzy udziat wytkdéw zielonych daje temazliwosé prowadzenia hodowli owiec.aTgakzia produkcji zwierzcej
zajmowato s} dotychczas na wksz skak 4 rolnikdw, a obecnie 1 rolnik. Na skutek pawego zatamania i
rynku zbytu wielké¢ produkcji jest znacznie ograniczona.

Bardzo duay i widoczny posfp w ostatnich latach wygbit w produkcji mleka. Od 1994 roku ok. 30 rolnikow
zainwestowato znaczne piadze w wyposzenie gospodarstw w wdzenia do schtadzania i przechowywania
mleka.

Duza grupa rolnikéw, szczegodlnie nie posiagaj bk i pastwisk zajmuje sichowem trzody chlewnej. Ta gat
produkcji zwierzcej jest bardzo rozpowszechniona w gminie Czersk.

Szczegolowe dane dotyge rolnictwa zamieszczoney sv pracy Uwarunkowania zréwnowgonego rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich w Gminie Czersk [6].

. UWARUNKOWANIA MAKROSTRUKTURALNE

1. GLOBALIZACJA PRODUKCJI
Dominujaca tendenci wspoétczesne] gospodarki i ekonomiki produkcji jgst globalizacja.
Oznacza ona w praktyce:
e coraz wegksz ekspansg i udziat take w lokalnych uktadach gospodarczych
ponadnarodowych firm produkcyjnych, kapitatow,
» rozwoj wielkich sieci wytwérczych i handlowych,
» specjalizagj ale talke standaryzaejw produkcji,
» szybki wzrost sektora ustug.
Ztagodzeniem i przeciwdziataniem tym tendencjomzna@oprzeciwstawi na gruncie lokalnej
gospodarki poprzez:
a) rozwdj i wspieranie lokalnych firm,
b) lokalna, regionala badz krajowa specyfik wykorzystuaca naturalne atuty i kapitaty (np.
walory srodowiska; lokalne tradycje rzendleicze; ,kulture drewna”; zasoby wodne),
c) obstug indywidualizupcych s¢ potrzeb ludzi , specjalizacji w tym zakresie.
2. LOKALIZACJA —POLO ZENIE GEOGRAFICZNE.
Istotny wptyw na rozwoj gospodarczy gminy Czerg&go kierunki kda mie¢ w najblizszych
latach nasfpujace czynniki zwazane z potgeniem i przestrzeai
» coraz weksza szybke i tatwos¢ przemieszczaniagiw zwiazku z rozwojem motoryzacii;
inwestycjami drogowymi i komunikacyjnymi itp.
» rozwdj technik i technologii i szerzej spotefigawva informatycznego,
* Znoszenie granic; podziatow; procesy integracyjngkali lokalnej jak i midzynarodowe;j -
integracja i regionalizacja Europy,
* migracje ludnéci: do miast za pra¢ na wig po relaks, zdrowsze warunkycia itp.
» wielkos¢ oddalenia od wielkich centrow gospodarczych i sgkimiejskich,
| dostpnas¢ waznych szlakdw komunikacyjnych.

Na charakterystykpotozenia geograficznego gminy Czersk skiada si
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- relatywnie daleko od regionalnych, krajowych cewtr&daiska (Trojmiasta) i Bydgoszczy
(wigecej niz kilkanacie kilometrow; nie jest to strefa podmiejska, palajca na
uzyskanie pracydwiadczenia ustug),

- relatywnie blisko do nowych centrow europejskich ed, stolica pierwszej pegi
gospodarczej Europy, Warszawy (?)

- relatywnie blisko do obszaréw dynamicznego rozw@jwojmiasto; konurbacja Bydgosko-
Torunska; aglomeracja Szczaska

* Polazenie na specyficznym szlaku komunikacyjnym: ,serepty” -Prusy Wschodnie -
Krélewiec, perspektywa powian komunikacyjnych | gospodarczych z rejonem
Kaliningradu w Rosiji.

3. WZRASTAJACE ZNACZENIE EKOLOGII DLA PROCESOW WYTWORCZYCH |

ZACHOWA N OBYWATELI.

Tendencja ta powinna by wykorzystana w planowaniu realizacji strategii wop

gospodarczego gminy Czersk, m.in. poprzez spemienbkrglonych warunkow

technologicznych , ale i oczekiwapotecznych:

» oczekiwanie konsumentowge produkcja nie d@zie szkodzita przyrodzie, a produkty nie
niszcz srodowiska: z uwagi nazyte surowce oraz oddziatywanie i pigvo$¢ wtérnego
przerobu

» ograniczenia technologiczne, prawne oraz skatigséw produkcji, oraz ustug

* wypetnianie postulatu zréwnowanego rozwoju gminy

4. ZMIANY ROLI | MIEJSCA ORAZ FUNKCJI ROLNICTWA | O BSZAROW

WIEJSKICH:

* zmniejszenie znaczenia funkcji wywieniowej rolnictwa na rzecz zespotu funkcji
gospodarkizywnosciowej i agrobiznesu,

* relatywne tanienieywnaosci, pogarszanie optacalém produkciji rolnej,

» wspoiczesna tendencja do przypisywania rolnikonkdjinkonserwacji krajobrazu”,

* wyludnianie s¢ obszaréw wiejskich wraz z p@pujacym rozwojem gospodarczym,

» spadek znaczenia produkcji rolnej w stosunku detprarstwazywnaosci i handlu,

» Swiadomie ksztattowany trend do rozszerzenia zakiaskcji obszaréw wiejskich:

* rozwijanie innych dziatow gospodarki,

» tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach poza calth, zwazanych z rolnictwem
badZ jego otoczeniem,

e tworzenie warunkéw daycia i pracy dla grup zawodowych, ktére mogtybyaésina
obszarach wiejskich.

5. PRZEMIANY GOSPODARCZE W REGIONIE; KRAJU; SWIECIE, INTEGRACJA
GOSPODARCZA PANSTW | REGIONOW SWIATA

6. CZYNIKI SPOLECZNE: WYKSZTALCENIE, FORMY ORGANIZA CJI WARTO SCI

| PRZEKONANIA SPOLECZNO SCI MIESZKA NCOW GMINY

Czynniki spoteczno-kulturowe i demograficzne, aaezegolnéci takie cechy jak wyksztatcenie

I panupce w spoteczngei przekonania i wzory zachowamap coraz wgksze, a niekiedy wcz

kluczowe znaczenie dla movosci rozwojowych i rzeczywistych procesow gospodgctzw

gminie. Chodzi szczegdlnie o:

e poziom i rodzaj wyksztatcenia warunkay mazliwos¢ dostosowywania sido zmian na
dynamicznym rynku pracy,
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e poziom upodmiotowienia spoteczim lokalnej, a w konsekwencji stan zaang@ania w
osiaganie celow indywidualnych i celéw ogdlnospoteazmy

e zaawansowanie zmian w mentalole z wyniesionej z poprzedniego systemu postawy

roszczeniowej na aktywne uczestnictwazyeiu publicznym iswiadome kreowanie swojej
pozycji ekonomicznej.

DZIALALNO SC INSTYTUCJI PANSTWOWYCH | REGIONALNYCH:
» reforma administracyjna kraju,

» reformy spoteczne,

» skala redystrybucyjnej roli badtu pastwa i regionu,

e polityka rolna wobec obszaréw wiejskich.

~

8. KLUCZOWE ZNACZENIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ I
GOSPODARCZEJ DLA PROCESOW ROZWOJOWYCH, GLOWNIE
INWESTYCYJNYCH

IV. BARIERY ROZWOJU GOSPODARCZEGO W GMINIE CZERSK |

Przeprowadzona analiza uwarunkawa
rozwoju gospodarczegpozwala
stwierdzt, ze do gtownych ogranicze
rozwoju gminy nalea:

1. Niewystarczajcy poziom wyksztatcenia znacznegéa mieszkacow.

2. Niedostateczny poziom zaarg&ania cztonkOw spoteczia w rozwigzywanie probleméw
spotecznéci i budowanie wlasnego powodzenia.

3. Pogarszaica s¢ w wymiarze bieacym sytuacja ekonomiczna @zi matych zaktadow
produkcyjnych i rolnikow.

4. Presja bigacych problemow bezrobocia i ubocznych skutkow pszecé strukturalnych i
systemowych oraz reform gospodarczych w Polsce.

5. Stabo rozwingta i przestarzata infrastruktura techniczna Gminy.

Kierunki i strategie rozwoju gospodarczego miaggainy Czersk

8 Zob. Opracowania eksperckie oraz analizy SWOTS$PEokumentacjgStudium uwarunkows’
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

1. Wykorzystanie istniejacych zasobow w postaci specjalizacji w produkcji drewnej i
meblarskiej i jej modernizacji pod katem sprostania pojawiapcych se potrzebom i
wykorzystania trendow rynkowych (rynek europejski).

2. Ograniczony rozwdj rolnictwa w wybranych kierunkach- produkcja mleka i
ewentualnie bydta mgsnego, na bazie istnigjcych warunkow rolnych.

3. Rozwo0j matego przetworstwa (wsgpne przetwarzanie) na terenie gminy i okolicznych
gmin , w oparciu o surowce rolnicze i léne, z koncentracj na jakosci wyznaczonej
przez walory ekologiczne.

4. Priorytetowy rozw0j ustug turystycznych i zwigzanych ze spdzaniem wolnego czasu,
zarOwno w wymiarze agroturystycznym (gospodarstwa alne), jak i w pehi
profesjonalnym (hotele, restauracje, obiekty sportwe itd.).

5. Unikanie duzych inwestycji przemystowych i rolniczych mogcych niszcz¢ wyjatkowe
walory srodowiska naturalnego gminy.

6. Efektywne wspieranie przedsgbiorczosci i aktywnosci gospodarczej (stwarzanie
warunkow dla inwestycji; nowych miejsc pracy; ulgi poreczenia i preferencije, itp.)

7. Uzbrajanie w podstawowg infrastruktur ¢ techniczg oraz planowanie i tworzenie
rezerw terenéw dla inwestycji i ustug.

CEL STRATEGICZNY I:
POPRAWA SYTUAT EKONOMICZNEJ WSI | ROLNICTWA

Warto zastanowi sic w tym momencie, dlaczego tyle uwagi trzebdwgeci¢ wsi i rolnictwu? Czy prowadzenie
gospodarstwa rolnego jest na tyle specyficziziatalndcia rdzniaca sie od przetworstwa drewna, ustug, czy
handlu? Czy &dzie przyzwolenie spoteczne, aby miesm@n wsi pomdc w sposdb szczegdlny? Przemiany
ustrojowe i gospodarcze spowodowatg, od 1990 r. wigi rolnictwo ponosi generalnie najlkisze koszty. D&
systematycznie rognkoszty produkcji i obria sk efekt ekonomiczny prowadzenia gospodarstw rolnych.
Zastanawiajc sk nad przyczynami takiego zjawiska trzeba zwtaoivag: na nas{pujace okoliczndci:

- dwe ryzyko powodowane czynnikami atmosferycznymimjtye przedmiotem produkcjiasorganizmyzywe, -
stosunkowo dhtugi cykl produkcji, - wolny obrét k&gu, - ograniczony wpltyw na rynek, - brak paman
ekonomicznych z zakladami zajmaymi sic obrotem i przetworstwem artykutami rolniczymi,

- bardzo niski poziom wyksztalcenia miesg&aw wsi.

Przedstawione powsgj okoliczngci powodug, ze wies ze swej natury jest bardzo konserwatywna, z ostéTia i
rozwag: podchodzaca do nowinek, w zachowaniach jednak bardzo ratjanaie podejmujca duego ryzyka.

Tempo przemian i obagnie optacalnéci produkcji rolnej powodujeze coraz wiksza liczba mieszkaedw wsi ma
powane problemy z utrzymaniem poziomu produkcji. W zbyblnym tempie przybywa gospodarstw
rozwijajacych sk, gotowych przej¢ nieruchoméci i potencjat produkcyjny najstabszych gospodars@soby
rezygnujce z prowadzenia dziatalém rolniczej nie maj alternatywnegozrodia dochodu, kapitatu, ani
wyksztalcenia umdiwiajacego fatwe uruchomienie dziatakwd gospodarczej. Mieszkay wsi stag sie w ten
sposob coraz e€%ciej "klientami" Miejsko-Gminnego @odka Pomocy Spotecznej.

Pomoc mieszkicom wsi majcym szanse na utrzymaniedd rozwoj dziatalnéci rolniczej i pozarolniczej
przyczyni s¢ do zmniejszenia wydatkOw na zasitki wyptacane pi2emoc Spoteczn

CEL OPERACYJNY 1: Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa |

Rozwiazujac problem poprawy konkurencyjém rolnictwa trzeba zdasobie spraw, ze samorzd gminny w
pojedynk; niewiele mae zrobé. Lepsze efekty maa osagna¢ podejmugjc wspOlprag z organizacjami i
instytucjami maicymi podobne cele np. Izba Rolniczair@ek Doradztwa Rolniczego, Stacja Hodowli Zwigyz
spotdzielnie rolnicze dzialgge na terenie gminy.

Podejmugc préby rozwizania wielu probleméw warto zastanévwsic nad wspOtprac z sisiednimi gminami i
samorzdem powiatowym. Wspdlne dzialanie zkéza szanse pozyskarfiodkéw z funduszy przedakcesyjnych
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

Unii Europejskiej i innych, a take przyczynia si do wickszej mobilizacji instytucji i oséb, oraz powodujes
lepszy jest nadzér spoteczny nad efektyyapwydatkowanychirodkéw finansowych.

ZADANIA:

1. Umocnienie i rozwdj gminnej specjalnéci w zakresie produkcji mleczarskiej i rozwéj produkcji
bydta opasowego.

2. Promocja wspétpracy producentéw rolnych w zakresieedukacji, informacji rynkowej i marketingu -
grupy producenckie.

3. Dostarczenie rolnikom wiedzy o rynku dla ukierunkavania produkcji w gospodarstwach.

4. Promocja zywnosci pochodzcej z rejonu Czerska jakozywnosci ze zdrowych terendw.

5. Rozwqj przechowalnictwa i przetworstwa ptodéw rolnezych i l&nych.

6. Poprawa efektywndci j jako$ci produkcji.

| CEL OPERACYJNY 2: Rozwdj infrastruktury cywiliz acyjnej wsi

Rozwoj infrastruktury cywilizacyjnej wsi jest warkiem rozwoju kadej dziatalndci rolniczej i pozarolniczej.
Doskpnacs¢ do infrastruktury socjalnej jest bardzazsto elementem decydigiym o tym,ze dana wigzyje, rozwija
sie, czy tez zamiera w niegycie, mtodzi ludzie uciekajz niej.

tatwy dostp do podstawowych mediéw infrastruktury techniczinepcjalnej wptywa maze na rozwdj kultury
danegasrodowiska.

ZADANIA:

1.

2.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej wsi.

a/ media (woda,; telefony; kanalizacja; gaz; energi itp.)

b/ komunikacja (drogi tacznasé)

c/ infrastruktura socjalna (opieka medyczna; dwiata; kultura, bezpieczaistwo)
Stworzenie miejsc spotka rolnikow i mieszkancOw wsi.

CEL OPERACYJNY 3: Rozszerzenie dziatalnéci gospodarstw rolnych o funkcje

agroystyczne.

Jednym ze sposobOw poprawy sytuacji ekonomicznejsrke@coOw wsi jest rozszerzenie
dziatalngci gospodarstw rolnych o funkcje agroturystycznepazarolnicze. Z przyczyn
wczesniej opisanych proces ten w samoistny sposéb pegebledzie bardzo diugo. W interesie

gminy jest przyspieszenie przemian w tym kierunku.
Odpowiednie dziatania inspiage i pomagajce mieszkacom wsi wymagéa beda przygotowania projektéw
podobnie jak do realizacji celu operacyjnego 1.

ZADANIA:

ok~ wWNE

Promowanie agroturystyki wsrdd rolnikéw posiadajacych odpowiednie warunki.

Wigczenie gospodarstw w system wspolnego marketinguagroturystyce.

Stosowanie si do wymogéw ekologii w gospodarstwach dla zachowanczystegagrodowiska.
Dbatosé¢ o otoczenie i wygld wsi.

Tworzenie i rozwéj gospodarstw ekologicznych.

Koncepcja zalesiania i zagospodarowywania niegytkéw rolnych.

CEL STRATEGICZNY I

ROZWOJ GOSPODARKIPRZEDSIEBIORCZO SCI
W OPARCIU O WLASH ZASOBY GMINY

Kierunki rozwoju gospodarczego oraz pomysty na\dirazanie zawarte ponej stanowa efekt pracy

wybranej grupy przedsbiorcow i wtadz. Przyspujac do ich realizacji naley uszczegétawiai weryfikowat te
pomysty, dopisywé& nowe. Pierwotnym zadaniem jest jednak stworzéokalnego forum na rzecz rozwoju
gospodarki zapewnigego akceptagji pociagajacego za sabznacaca grupe lokalnego biznesu.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

Obok dziata@ zaproponowanych przez zespoty planowania strataggo proponuje gi
przeprowadzenie w pierwszym etapie realizacji sigatszeregu spotkaz mieszkacami.
Cele takich spotka to:

» Prezentacja kierunkoéw prayych przez wtadze w dokumentach strategicznych

e Znalezienie formuty dla poszczegdlnych grup mieseka lub np. sotectw uwzeliniajacych z jednej strony
uwarunkowania zrownowanego rozwoju, z drugiej korzystaych z pewnej gamy propozycji jakie zostan
nakrelone w strategii.

» Prezentacja ze strony wladz gminnych pomystu ndizezge poszczegoélnych zapiséw i mechanizmow jej
realizacji. Oznacza to na przyktad powotanigddka Promociji Turystyki w gminie Czersk (lub otwiar filii
jednej z takich organizacji, np. powiatowych) kigmezadaniem dzizie pomoc w odnalezieniu swoistej niszy
dla poszczegdlnych sotectw a nawet wsparcie w agmagniu optymalnego charakteru gospodarstw.

Wigkszas¢ mieszkacOw nie uczestniczyla bezfrednio w procesie budowy strategii, ngleviec miet nadzieg iz

Radni i pozostali liderzy konsultowali proponowamapisy lub wyraali wole wickszasci. Wobec niezbyt

aktywnego udziatu ogétu mieszi@w naley jednak spowodowaaby praktycznie kaly znalazt w ogdlnej

strategii gminy swoje miejsce. Mibwa metod, dziatania jest tu opracowanie tzw. ,mini —straiegoszczegoélnych
sotectw tak aby poszczego6lni miesakp — przede wszystkim rolnicy mogli znadesic w przysziej wizji gminy.

CEL OPERACYJNY 1: Poprawa konkurencyjnosci przedsgbiorstw, w szczegoInéci
przetworstwa drewna -koszty, jaké€, promocja.

ZADANIA:
1. Tworzenie warunkéw do poprawy technologii produkejiergochtonni@, optymalizacja zatrudnienia).
2. Zachowanie wymogow ekologii w przetwérstwie drewna.
3. Zintegrowaniesrodowiska przedsbiorcéw.

v Zorganizowanie systemu szkoke dla przedsibiorcow.
v' Zorganizowaniesrodowiska - np. ,klub przedsigbiorcéw”.
4. Wykreowanie lokalnej marki produktow przetworstwa drewna.
5. Tworzenie warunkow do zapewnienia dobrego surowcanw tym import).
6. Wykorzystanie turystki dla wspolnej promocji wyrobdw.
v' Targi mebli w Czersku - letnia wystawa mebli.
7. Specjalizacja produkciji:
v" meblarstwo,
v produkcja na potrzeby turystow,
v' produkcja na potrzeby budowlane.

CEL OPERACYJNY 2: Rozwdj dziatalnosci gospodarczej mieszkacéw zwizanej z
turystyk obstug transportu.

Teza o realizacji rozwoju gospodarczego gminy wroipeo turystyk i obstug trasy tranzytowej jest coraz
powszechniej znana éwdd mieszkacéw i decydentdéw. Opisane i udokumentowane dséagnozy potencjatu
ekologicznego i turystycznego Czerdk@rudna¢ polega na braku przekonania o #iwosciach wykorzystania
wielkiego potencjatu gminy w tym zakresie i spowadmie aby znacega czé¢ lokalnej spotecznwi czerpata
dochody z tego rodzaju dziatakod Opieranie rozwoju o0 zasoby naturalngldie maliwe jezeli podejmowane
dziatania lgda mialy charakter systemowy. Najiiszy nacisk naley potozy¢ na dziatania edukacyjne, ktére w
strategicznej perspektywie z pevgnia przynios, efekty. We wspomnianym opracowaniu na tematliwosci tzw.
ekorozwoju w ramach zrownowanego rozwoju wsi w gminie Czersk wymieni@ szereg funkcji jakie meg
spetnigd poszczegllne sotectwa i ich miesaka w przyszidci. Wdrazenie tego typu koncepcji wymaga
dlugotrwatej pracy z zainteresowanymi.

® Uwarunkowania zréwnowanego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w giriCzersk. Praca zbiorowa pod
redakchj Eugeniusza R.Spiewakowskiego. Wydawnictwo Uczelniane Akademii Agiczno — Rolniczej w
Bydgoszczy. Bydgoszcz 1998r.; Zobaczzalpracowanie eksperckie do strategii dr Romanai2gs oraz tekst
elaboratu do ,Studium uwarunkowa.”
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W zakresie m#iwosci rozwoju funkcji rekreacyjno -turystycznej przgming Czersk w ww.
pracowaniu zawarto wykaz czynnikéw sprzygjch tej funkcji. § to:

» urozmaicone uksztattowanie powierzchni ziemi,

» wystepowanie biotopow, siedlisk i nisz ekologicznych @mgch i kdowych),

* wystepowanie bogactwa i gkna krajobrazow (naturalnych i pétnaturalnych),

e wystepowanie bogatej i zimicowanej lesistéri, najwickszej w regionie,

* wystepowanie specyficznego klimatu oraz mikroklimatu @avach zdrowotnych,

* wystepowanie wielu obiektéwwiadczcych o bogatej historii Czerska i okolic.

Obszerniej na temat kluczowej funkciji turystykiswategii rozwoju gminy Czersk piszemy w
oddzielnym rozdziale 1.

ZADANIA:
1. Propagowanie wiedzy i umignosci zwiazanych z prowadzeniem dziatafcogospodarczej.
2. Tworzenie warunkow do obstugi ruchu tranzytowego.
e podtrzymanie standardu drogi Berlin - Krélewiec,
« stworzenie infrastruktury déwiadczenia ustug zwranych z transportem i pochami,
3. Tworzenie warunkow déwiadczenia ustug turystycznych.
« rozwdj ustug gastronomicznych i hotelarskich,
e promocja Miasta i Gminy,
 tworzenie lobby przedsbiorcéw,
« plan inwestycji w zakresie infrastruktury turystpeg.
Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennegogladniajpjcego rozwdj ustug turystycznych i
tranzytowych.
Wazrost wyksztalcenia mieszkedw i stworzenie atrakcyjnej oferty dla zatrzymarliadzi wyksztalconych w
Czersku.
Poprawa dogpndsci kapitatu na rozwéj dziataldoi gospodarcze;.
Wspieranie ustug i produkcji na potrzeby turystow.

No o A

Jedn z mazliwosci dziataa nie podgtych dotd przez lokalnych lideréw jest stworzenie
lokalnego funduszu peczycielskiego lub kredytowego. Wymienione nowoczesistrumenty
wspierania przedabiorczaci wymagag jednak zaangawania autentycznych lideréw, ktorzy

zaangauja sie w rozwaj takiej inicjatywy przynajmniej do petnggrofesjonalizacji”
przedsgwziccia — tj. zdobycigrodkdw i zorganizowania pracy.ddzisiaj instytucje takie jak:

Agencja Wiasnéci Rolnej Skarbu Restwa lub Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz sz&redacji w ramach realizowanych
programow wspottworzy gminne instytucje finansowak jak w wielu gminach w Polsce
pojawienie s§ w Czersku wymienionych instytucji wsparcia finanggo dzie maliwe w
wyniku rozwoju instytucji typu szkoleniowo — dorag#go. Powstanie tego typu instytucji ma
coraz wgksze znaczenie, szczegoélnie wobec tworzenia relgipetai ogolnopolskich
programow rozwoju obszaréw wiejskich oraz pojaweesit mazliwosci skorzystania ze
srodkow pomocowych (Unia Europejska — program SAPARBARE, oraz np. programy
BankuSwiatowego)

CEL OPERACYJNY 3: Rozw0j dziatalnasci gospodarczej opartej
0 inwestor@ewretrznych.

ZADANIA:
1. Stworzenie atrakcyjnej oferty dla inwestoréw zewmnych, uwzgtdniajacej ograniczenia co do gtéwnych
kierunkéw rozwoju Gminy i warunkéw lokalizacyjnych.
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2. Aktywna (,agresywna”) promocja ofertyswdd wybranych grup inwestorow zewtrznych.

Intencp zespotu opracowsgego ten wariant — kierunek rozwoju gospodarczegsta i gminy
Czersk bylo wykorzystanie istnigego potencjalu z zaangavaniem zewetrznych zrodet
finansowych, co powinno przyri@& w perspektywie kilku — kilkunastu lat korgy dla
wszystkich mieszkecOw. Sugeruje sijednak aby proces przygania zewetrznego kapitatu
nie odbywat si w sposolrywiotowy, ale selektywny i pod konteplPrzychganie za wszelk
cere i ,jakiegokolwiek” inwestora mae by, wobec specyficznych zasobow Czerska, nasdiu
met niekorzystne dla gminy.

Schematycznie Strategi gminy Czersk w dziedzinie gospodarczej przedstaaiponizszy
diagram.
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STRATEGIA GMINY CZERSK W DZIEDZINIE GOSPODARCZEJ

MISJA: Zréwnowaony rozwoj gospodarczy gminy w oparciu o lokal@esaby i potencjaty, stwarzggy nowe dobre miejsca pracy i

sprzyjagry restrukturyzacji wsi i rolnictwa.

CELE SMREGICZNE:

Poprawa sytuacji ekonomicznej wsi i

Rozwoj gospodarki i przeddiiorczaci w oparciu o

rolnictwa wiasne zasoby Gminy
l l EEEL)PERACYJNE: l l l
Rozszerzenie Rozwoj dziatalncsci Rozwdj dziatalndsci
Poprawa Rozwoj dziatalnosci Poprawa gospodarczej gospodarczej opartej o
konkurencyjnosci infrastruktury gospodarstw rolnych o konkurencyjnosci mieszkancow zw. z inwestoréw
rolnictwa cywilizacyjnej wsi funkcje agroturystyczne przedsiebiorstw turystyk g i zewretrznych.
transportem.
ZADANIAPROJEKTY (przyktad:
Zintegrowanie Wykreowanie Promocja przez Pozyskiwanie Specjalizacja Nowoczesne Rezimy ekologiczne w
srodowiska lokalnej marki turystyk ¢ i turystki dobrego surowca produkcji technologie przetwérstwie drewna
przedsigbiorcéw produktéw

Szkglenia, Klub ‘Wapsipgaca
informacije, itp. przedsigbiorcy przedsiebiorstw
lokalnych

..... pozostale zadania zojreyw telécie.
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. STRATEGIA KOMUNALNA

ZASADY POLITYKI

Nieprzypadkowo pojecie gospodarki komunalnej stato ¢ synonimem gospodarki gminnej w ogodle.
Zatem polityka w tej dziedzinie i obowhzujace w niej zasady maj dla gminy znaczenie szczegdlne.
Proponuje sk nasfgpujace reguty realizacji strategii gminy Czersk w dziedinie budowy

rozbudowy, modernizacji i eksploatacji infrastruktury komunalnej:

= maksymalny udziat srodkéw zewngtrznych - pozabudietowych (fundusze, kredyty, granty itp.)
minimum 20 %, aktywne poszukiwanie inwestorow, wyskie wymagania

= udziat inwestoréw pozabudetowych (zaktady pracy, inne instytucje i gminy)w kosztach budowy
rozbudowy, modernizaciji i eksploatacji infrastruktury komunalne;j

= pro inwestycyjna polityka gminy (budzetowa i pozabudetowa): wzrost wydatkdw na inwestycje
komunalne, zaclty inwestycyjne, ulgi podatkowe, oferty terenéw i reruchomosci, gwarancje i
poreczenia itp.

= udziat ludnosci (wktad wtasny) itp.

= uwtaszczanie, obligacje itp. formy angzowania kapitatu i energii mieszkaicow

= dazenie do uzbrojenia wszystkich gospodarstw we wszk# podstawowe media (woda, kanalizacja,
ekologicznezrédta energii, telefon) do 2010 .

= ochrona srodowiska — ekologiczne technologie i eksploatacja

= maksymalny udziat miejscowych zasobow (surowcéw, dizi, kapitatdw)

= tania eksploatacja itp.

= konkurencyjne zarzadzanie

= wspotpraca z gciennymi gminami (ew. wspdlne inwestycje i eksploatja)

= dogodne i sprawne pajczenia komunikacyjne (telefony, siéswiattowodowa itp. drogi przejezdne o
kazdej porze).

= petna i biezaca inwentaryzacja infrastruktury gminnej komunalnej i pozakomunalnej

Zgodnie z racjonalnymi i prorynkowym i zasadlagospodarowania i zagdzania majtkiem docelowo
gmina posiada powinna wyhcznie mienie i infrastrukter ktére @ jej niezlzdne do wykonywania
obligatoryjnych zad@apublicznych, ktérych nikt inny wykoianie maze lub nie jest w stanie.

Jako zasada powinna w sferze gospodarczej funajania gminy obowizywat reguta: jak najmniej gminy
w gospodarce, ustugach , a w mianozliwosci i w zaradzaniu tymi i w tych sferach. Dziafal§iogospodarcz
gmina powinna prowadgi tylko wtedy, gdy nie da sitego unikaé, i gdy dziatalndci tej, niezkdnej do
wykonywania zada o charakterze ayteczndci publicznej, nie mog wykon& inne podmioty gospodarcze
dziatapce na rynku.

Gmina posiada najegciej uprzywilejowan pozycg na lokalnym rynku: jest najekszym inwestorem,
wihascicielem i pracodawg Nie powinna jednak tworzy’lmperium komunalnego” w sferze ustug i inwestycj
komunalnych.

Synteza diagnozy

Inwestycje komunalnea sniezlgdne dla poprawy jakmi zycia mieszkacow. Powoduj  -generyj lub
stymulup kolejne inwestycje i rozwdj gminy. Brak niekt@tyinwestycji stanowi zasadnicbarier rozwoju
gminy.

Sq tez najbardziej sprawiedliwym sposobem dystrybuowamienicdzy podatnikdw, gdy niejako wracaj do
niego w formie rzeczowej — podégzonego standardu i jada zycia.
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Sa tez tym elementem zazdzania i polityki, ktéry wymusza wcz myslenie, planowanie i dziatanie
strategiczne.

Nakfady na inwestycje w gminie Czersk
w % bud zetu danego roku)
30 27,6
o 20,8
20 17 17,7
14,5
15
10
5 _
0
1996 1997 1998 1999 2000

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w bazecie gminy Czersk systematycznidémie (zob. powyszy wykres),
ale nadal jest on za niski do potrzeb. Zbyt mabt j& udziatsrodkdéw pozabugktowych pozyskiwanych na
cele inwestycyjne. W zasadzie sprowadzit one do powszechnie dephych funduszy celowyc¢h Pole w
tej dziedzinie rozszerzagsk roku na rok, zwlaszcza w dziedzinie inwestygimunalnych —proekologicznych
itp. Duza szang beda tu take fundusze przedakcesyjne z UE na te cele tj. magkek infrastruktury oraz
ochrorg srodowiska.

Infrastruktura komunalna gminy (drogi; wodagi; kanalizacja; sieci energetyczne; telekomurjgidaomimo
znacznych inwestycji poczynionych w ostatnich latagest w fazie budowy i rozbudowy. Pgsie zestawienie
stanowi syntetyczninformacg w tym zakresi¥.

1% Chodzi tu o fundusze zwiane najogciej z ochron srodowiska i modernizagjinfrastruktury komunalnej a
nie o dotacje celowe.
' Do uzupetnienia; zob. 2eaneks na kiscu: wykaz inwestycji komunalnych na najisize lata.
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INFRASTRUKTURA KOMUNALNA W GMINIE CZERSK (Dane na dzig 31.12.1998 r.)

Drogi o

nawerzol | ol | | 5 |3, | o o [T

L.p. | Miejscowasci |_(doiazdy ::Z-) lj\llgg'; ng\(l)v? I(()?:;?gé (g?vf/’i akt?gle’ Sklepy | Ustugi buﬂ%ﬁ?ﬁw mLi:eCsZzkaﬁ mier?;ka’n

u(I)?]Z?Z uli%?zo PKS | PKP zaine 1 wody) mieszkaica

1. Czersk X - X X X X X (0) X 25 10 1371 2613 3,5
2. Bedzmierowice X - - X - - - - 2 - 116 116 4,3
3. Gotelp X - X - - X - - 1 3 181 202 3,8
4, Gutowiec X - X X - - - - 2 2 93 93 50
5. Klaskawa X - - - - - - - 1 - 50 50 6,0
6. Krzy z X - X - - - - - 1 2 189 189 3,6
7. Kurcze X - - - - - - - 1 2 178 178 1,6
8. Lipki X - X - - - - - 1 2 160 160 3,9
9. t ag Kolonia X - - - - X - - - - 120 120 4,6
10. tag X - X X X X - - 7 12 248 248 5,0
11. tubna X - X - - - - - 1 3 65 65 4,7
12. Mokre X - X - - - - - 1 - 45 45 51
13. Malachin X - X - - X - - 2 2 107 107 53
14. Odry - X X - X - - - 1 3 137 137 4,5
15. Rytel X - X X X - - - 8 7 472 472 5,0
16. Wieck - X - - - - - - 1 1 54 54 3,0
17. | Zapedowo X - X - - - - - 1 1 102 102 4,4
18. Ztotowo X - X - - - - - 2 2 156 156 6,2
Miasto - - - - - - - - 25 10 1371 2613 3,5

E V. SOECM . . . i . i i i 33 42 2473 2494 4,4
" Gmina - - - - - - - - 58 52 3844 5107 3.9
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STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
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Zhaosrooarowania szestrzenneco GMINA GZERSK
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Kierunki i strategie rozwoju gospodarki komunalmejasta i gminy Czersk

W toku dyskusji i prac grup wypracowano gh@wkierunki rozwoju gminy w dziedzinie gospodarka ,
przede wszystkim inwestycji komunalnych, do kabryaliczono:
Budowe i rozbudowe nowoczesnej infrastruktury komunalnej
Modernizac§ istniepcej infrastruktury komunalnej
Sformutowano t& misje w obszarze gospodarki komunalnej, ktéra brzmi:
Nowoczesna przyjaznérodowisku infrastruktura zapewniajca wszystkim mieszkaom w gminie dogp do
udogodniei i standardéw cywilizacyjnych na miaXXI wieku

CEL STRATEGICZNY I: BUDOWA | ROZBUDOWA NOWOCZESNEJ
INFRARUKTURY KOMUNALNEJ GMINY

CEL OPERACYJNY 1: Przystosowanie wieloletniej polilyki budzetowej i inwestycyjnej
do strgieznych zalagen i planéw w dziedzinie infrastruktury
komunajne

Chodzi m.in. oto, by zwksza
systematycznie udziat wydatkow
Inwestycyjnych w bugzecie z 14,5 % w
1999 r. do 30 % w 2001 r. i utrzyha
poziom pow. 30 % do roku 2010. Po
drugie zwekszy¢ udziatsrodkow
pozabudetowych do 10 % w roku 2001 |
okoto 25 - 30 % w roku 2010.

ZADANIA:

Opracowanie programu i realizacja budowy sieci gago

Opracowanie koncepcji modernizacji sieci energetgz

Program budowy i modernizacji drég orgiezek rowerowych w gminie

. Przygotowa koncepci rozbudowy i modernizacji centrum miasta Czerska

PR

CEL OPERACYJNY 2: Przyspieszona realizacja prioytetowych inwestycji
komungch gminy Czersk .

W dziedzinie infrastruktury komunalnej
Za hajwazniejsze uznano inwestycje:
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O Sieci wodocigowej i kanalizacyjnej

O Budowy i modernizacji drég gminnych i usprawniep@aczen komunikacyjnych i tras
tranzytowych:

Modernizacji ulic , budowy chodnikow i traktéw pmeh i rowerowych

Ochronysrodowiska:

a/ selekgiji, recyklingu i utylizacji odpadéw i zaozyszczé

b/ odbudowy naturalnych systeméw rownowagi ekologgg (zadrzewienia; melioracje)
Tworzace warunki dla rozwoju turystyki jako proekologiegmiziedziny gospodarki lokalnej
Sieci telefonicznej

Utworzenia parku miejskiego (rejon ul. Potie))

Budowy i modernizacji obiektéw sportowych (statlibasen; boiska; korty)

Rozbudowy i modernizacji obiektévéwiatowych (ogrzewanie ekologiczne, remonty kapiain
Rozwoju budownictwa mieszkaniowego komunalnegotdgiéiczego i indywidualnego
Modernizacji i rozbudowy obiektéw w zakresie ochroprzeciwpgarowych (m.in. remiz OSP) oraz
stuzby zdrowia

Zagwarantowanie funkcjonowania cmentarza komunalrfely Tucholska)

00

[y Sy Wy

O

Inwestycje te umieszczone zostaly wmgch celach strategicznych i operacyjnych w otzzgospodarki
komunalnej

CEL OPERACYJNY 3: Rozbudowa, budowa i modernizacg systemu wodocigow i
kanaigi

VI.

VII.  ZADANIA:_

1. Rozwydj sieci wodocagow i kanalizaciji

Q budowa oczyszczaldtiekdw w najwekszych miejscowsciach gminy (Rytel, &g)

O rozbudowa sieci kanalizacyjnej w nddée i budowa sieci kanalizacyjnej na terenie gmimyoparciu o
istniejaca oraz projektowane oczyszczalnie o nowe koneekanalizacji gminy (90% skanalizowanych w
2010 roku)

Q rozbudowa sieci wodogowej (osigniecie min. 90% zwodoggowania w 2010 roku) w oparciu o
istniejace zmodernizowane ¢gia wody pitnej

O wymiana starych (awaryjnych oraz wyk. z niegiarych materiatéw) odcinkdw sieci wod-kan. na téeen
gminy

O budowa i modernizacja kanalizacji deszczowej

O wspolpraca z &iennymi gminami w dziedzinie wspoélnych przesi&ie¢ wodno — kanalizacyjnych (m .in.
Zwiazku i Gmin Zlewni Wdy)

2. Biezaca zdrowa woda we wszystkich gospodarstwach domiewyc

3. Skanalizowanie wszystkich zaktadéw wykorzystyjch w produkcji wod.

CEL STRATEGICZNY II :
MODBRZACJA INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

VIlIl. CEL OPERACYJNY 1: Modernizacja i rozbudowa infrastruktury
komunikacyjnej

ZADANIA:

O Modernizacja drogi krajowej nr 22 (poprawa j&ionawierzchni , ekrany chrage przed hatasem,
poprawa bezpiecastwa), oraz budowa obwodnicy Czerska

Modernizacja drog wojewodzkich i powiatowych

Modernizacja i budowa dr6ég gminnych o nawierzchmvardzonej (szczegolniadzacych poszczegoine
miejscowaci ze stolig gminy)

Modernizacja i utwardzenie ulic na terenie Czeiiskannych miejscowséciach gminy

Budowa i modernizacja chodnikéwagdw pieszych, parkingéw i miejsc postojowych dleneahodéw
Budowasciezek rowerowych

Utrzymanie obecnie istnigej sieci padczer kolejowych Dostosowanie systemu graer kolejowych do
potrzeb gminy i mieszkadw.

00

000D
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CEL OPERACYJNY 2: Modernizacja i urbanizacja Czerska jako mikroregionalnego

centrunstug
ZADANIA:
O Budowa i naprawa ulic, placéw i chodnikow
O Uporzadkowanie urbanistyczne i architektoniczne centijateesci miasta
Q Mala architektura, zietemiejska, symbole, oznakowania itp.
QO Rozbudowanie lub przywrdcenie tradycyjnych funkejstugowych wewetrznych (w stosunku do

mieszkacow miasta) i zewgtrzne (dla mieszkecdw mikroregionu, przyjezdnych i turystow)
System drég komunikacji pieszej i rowerowej

Kreowanie instytucji i funkcji miejskich i centrotiwczych

Program likwidacji barier architektonicznych w dge

Nowoczesne wielofunkcyjne miejsko - gminne Centiuttury

ooo0o

CEL OPERACYJNY 3: Modernizacja systemu energetycaego

ZADANIA:

O Rozbudowa i modernizacja sieci systemu energetgrzne
- sukcesywna wymianawietlenia na energooszgine
- sukcesywne przechodzenie na system przesytowy wgblqpodziemny
- racjonalizacja harmonogramgvaetlenia nocnego w gminie
- preferencje w dziedzinie energoosaizych technologii i odnawialnycirédet energii.
Rozbudowa systemu cieplnego w oparciu o isingkottownie.
Sukcesywna rozbudowa sieci gazowe;j.
Poszukiwanie whlasnych ekologiczny¢todet energii elektrycznej (turbiny wiatrowe, wodrmologiczne
itp.)
Q Opracowaé program alternatywnych w stosunku docgla i pradu z sieci centralnej oraz gazu
przewodowego i olejow opatowych, ekologicznychiékonwencjonalnych zrédet energii (wiatrowej,
wodnej, biologicznej, termicznej, stonecznej itp.)

00D

CEL OPERACYJNY 4: Telefonizacja — telekomunikaga

ZADANIA:
1. Stworzenie warunkéw powszechnej apstosci do telefonu
= do roku 2004 telefon dla kdej ctetnej rodziny,

= preferencje dla technologii | komunikacji przysdo (bezprzewodowej,
swiattowodowej itp.) umaliwiajacej szeroki zakres funkcji i wykorzystania m.inadl

potrzeb przekazywania informacji i danych,
2. Rozwdj ustug informatycznych

CEL STRATEGICZNY IIlI:
ROZBUDOWA | MODERNIZACJA KOMUNALNEJ
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

\ CEL OPERACYJNY 1: Rozbudowa i modernizacja bazyszkolnictwa aGwiaty ustug,

72



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

\ rekreacji, socjalnych itp. obiektow uzyteczndci publicznej

ZADANIA:

QO Budowa i rozbudowa obiektow sportowych (basenskeni korty) w rénych miejscowéciach.

QO Rozbudowy i modernizacji (ogrzewanie ekologiczmenonty kapitalne) obiektéwswiatowych:

- rozbudowa bazy dla szkoty podstawowej w Czersku,

- modernizacja szk6t w Rytlu idgu (wydzielenie gimnazjow)

- modernizacja funkcjonagych docelowo szkét (SP nr 1 i gimnazjum w Gotéelpiu

- zakaczenie inwestycji sali sportowej w Czersku,

- budowa sal sportowych wegu i Gotelpiu,

- modernizacja i rozbudowa stadionu miejskiego wr€kae

- budowa basenu ptywackiego w Czersku

- budowa nowej szkotyredniej w Czersku

O Rozwoju budownictwa mieszkaniowego komunalnegotdgp@iczego i indywidualnego

O Modernizacji i rozbudowy obiektow w zakresie ochyoprzeciwpaarowych (m.in. remiz OSP) oraz
stuzby zdrowia

a Program likwidacji barier architektonicznych w grein

O Rozwdj bazy kultury:

- modernizacja istnigcych domow kultury (Czersk; Rytelaty),

- budowa biblioteki w Czersku,

- utworzenie(w oparciu o rezerwat .&gi Kamienne” muzeum archeologiczno- przyrodniczegOdrach,

- utworzenie w Czersku muzeum kultury i tradycjidtrke]

o Nowoczesne wielofunkcyjne miejsko - gminne Centikmttury (docelowo)

CEL OPERACYJNY 2: Tworzenie rezerw i uzbrajanie terenéw pod budownictwo
mikaniowe

ZADANIA:

o Uzbrojenie terendw w infrastruktury techniczne

o Odpowiednia polityka planowania przestrzennego

o Programy pomocy w indywidualnym budownictwie szexegm (,,Osiedle Piastowskie”)

CEL OPERACYJNY 3: Modernizacja komunalnych budynkow mieszkalnych,
budowtwm socjalne i spoteczne budownictwo wielorodziren

ZADANIA:

o Remonty obiektow gminnych

Budownictwo komunalne i socjalne dla oséb niskiobhibdach

Wspieranie form spotdzielczoi mieszkaniowej

Utworzenie TBS

Ulgi w podatkach od nieruchoré@ dla osob budagych mieszkania pod wynajmem

000D

INNE POSTULATY | WNIOSKI
(dotyczace obszaru gospodarki komunalnej):

1. Dla realizacji najwaniejszych i najpilniejszych inwestycji komunalnyciezkzdne jest poszukiwanie i
wykorzystanie wszystkich nibwosci w celu pozyskania dodatkowyghodkéw finansowych. W sprawach
najpilniejszych i kluczowych nawet zaganie przez gminkredytéw, czy emisjobligacii.

2. Podejmowanie inicjatyw w kierunku pozyskania inwedtv, a take kapitatu dla szybszego i
dynamicznego rozwoju gminy powinno &fsie codzienn praktyks samoradowych wtadz lokalnych
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Miejsko-gminna oczyszczald@ekow Czersk-Ztotowo, ul. Kifiskiego
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STRATEGIA GMINY CZERSK W DZIEDZINIE KOMUNALNEJ

MISJA: Nowoczesnej przyjaznaodowisku infrastruktura zapewniajca wszystkim mieszkaom w gminie dogp do udogodni# i
standardow cywilizacyjnych na mgaXXI| wieku

[Il. MODERNIZACJA KOMUNALNEJ

CELE STRATHGZNE:

. BUDOWA | ROZBUDOW A NOWOCZESNEJ

[I. MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ GMINY KOMUNALNEJ
CELE OPERACYJNE
A
ROZBUDOWA | ||MODERNIZACJA | | TWORZENIE OPRACOWANI PRZYSPIESZONA ROZBUDOWA, TELEFONI | |MODERNIZ BUDOWA | MODERNIZACJ
MODERNIZACJA || KOMUNALNYCH REZERW | E REALIZACJ E BUDOWA | ZACJA — ACJA| M ODENIzACJ | | ASYSTEMU
BAZY BUDYNKOW UZBRAJANIE WIELOLETNIE | |PROIORYTETOWYCH | [MODERNIZACJIA Tj‘;ﬁ;%’g‘ URBANIZA ADROG ENEI\'TSGESYCZ
SZKOLNICTWA | | MIESZKALNYCH TERENOW POD 3 POLITYKI INWESTYCJI WOSDYS(':I'IEMGUOW A c CJA GMINNYCH ALTERNATYW
OSWIATY UStUG , , BUDOWNICTW BUDZETOWEJ KOMUNALNYCH A ZERSKA | UKLADOW NE ZRODEA
REKREACJI, || BUDOWNICTWO O MIESZKA | GMINY CZERSK | KANALIZACJI KOMUNIKACY ENERGII
SOCJALNYCH SOCJALNE | NIOWE JINYCH
ZADANIA | PREEKTY  (przyktad):
Gminne centrun | likwidacja barier Instytucje Funkcje ustug dla Mata architektura System drég dla Uporzadkowanie budowa i naprawa
kultury architekt. miejskie mikroregionu zieleh

Pozostale zadania zob. ey

roweréw

urbanistyczne

ulic, placéw i
chodnikow

/

Punkt infg(macji
turystyczne;j

Targow\rsko; sklepy i
ustugi specjalistyczne
itp.

75



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

Il. strategiA gminy CZERSK W DZIEDZINIE U ZYTKOWANIA i
ochrony SRODOWISKA NATURALNEGO

ZASADY POLITYKI

Warto sobie zdawasprawe, ze sfery ochronyrodowiska dotyczy wkszadé¢ decyzji i dziata w obszarze
gospodarki i infrastruktury komunalnej. ¥szy nacisk naley jednak tu potay¢ na udziat i inicjatyw oraz
przedsibiorczai¢, ale i odpowiedzialnig ludnasci. Znacznie baczniejszej uwadze a nawet kontraleay
podd& zywiot gospodarki rynkowej, a wt inwestycje i sposobzytkowania i zagospodarowania przestrzeni
oraz wytwarzanie i utylizagj zanieczyszcze i odpadow komunalnych i przemystowych. Gmina njtkd
stwarza utatwienia i zaety oraz konsekwentnie realizuje prayj polityke zrownowaonego - przyjaznego
srodowisku naturalnemu rozwoju, ale stosuje sankefstrykcje wobec tamcych przygte normy i zasady.
Podstawowym naedlziem jest tu opracowane przez gemipStudium uwarunkow& i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Czersk”

Dokument ten ma l@yprzyjety przez Ragd Miejska w tym samym czasie co strategia rozwoju
gminy. Rozwazanie takie gwarantujege oba dokumentydola spojne.

Bardzo cennym i uzupeiniggym dokumentem do niniejszego opracowanidzie
Strategia Ekorozwoju Powiatu Chojnickiego w opamigatazenia Agendy 21, ktdra ma by
opracowana przez Starostwo Powiatowe wraz z saih@mz gminnymi powiatu.

Tutaj koncentrujemy 8i szczegdlnie na jednym  aspekcieytibowania srodowiska
naturalnego: wykorzystania go na funkcje turysiycezrekreacyjne. Proponowana strategia
rozwoju gminy preferuje je i uznaje (wraz z ushngaza perspektywicznie i alternatywne
dla znacznej egci funkcji rolniczych i innych.

W innych aspektach problematyluwarunkowa i ograniczé uwzytkowaniasrodowiska
naturalnego gminy Czersk omawia szczegétowo wspane ju kilkakrotnie ,Studium
uwarunkowa i kierunkO6w zagospodarowania przestrzennego miaghniny Czersk”.

Podstawowe zaf@nia strategii musz opiera sie na koncepcji ekorozwoju, praygj w wielu aktach
prawnych i strategiach krajowych. Ponadto analasob6w gminy wskazuje jednoznaczrie hajwy:sza ranga
dotyczy zasobéw przyrodniczych. Oparcie rozwoju mynna zasobach przyrodniczych postalgutorzy
monografii gminy Czersk. ¥Wod podstawowych kierunkdéw rozwoju wymienia solnictwo, turystyk z
nieznacznym zrénicowaniem form /agroturystyka, obstuga sptywowakawych, budownictwo pensjonatowe/.
Podkrdla sk réwniez wykorzystanie zasobow drewna, runankgo, zwierzyny townej oraz zasobow
rybackich. Z innych form zagospodarowania mmgh zaktywizowéd gmirg proponuje si wykorzystanie
tranzytowego potzenia /linia kolejowa, droga gdska/. Pozast ostatny wszystkie formy gospodarowania
bazuj na zasobach przyrodniczych wysokiej j&dia takie @ prognozy na przyszio. Trzeba podkrdi¢, ze
funkcjonowanie rolnictwa, zaréwno obecnie jak i vezyszidgci, uzalenione jest od zachowania naturalnych
komponentéw i uktadéw przyrodniczych: lasy, zasamdy /pierwszy poziom/, procesy samooczyszczarga. T
Z kolei warunkuj rozwoj drugiego kierunku rozwoju - turystyki. Chac w zakresie produkcji rolnejas
mozliwosci intensyfikacji wynika to zaréwno z analizy ekanicznej, wyposzenia w srodki trwate jak i
organizacji produkgciji/, to jeszcze aisze rezerwy mima wskazé w zakresie szeroko rozumianej turystyki -
gospodarowania czasem wolnym.

Synteza diagnozy

W celu utrzymania réwnowagi ekologicznej w sysaem naley prowadzé zarowno
dziatania profilaktyczne, edukacyjne, ochronnek jadziatania, rehabilitacyjne — np.
rekultywacyjne, niwelujce i tagodzce skutki dotychczasowych zaniedba dziedzinie
ochronysrodowiska.Srodowisko naturalne i przyrodnicze potencjaty gmimazna i naley
traktowa jako jej podstawowe zasoby. Z racji prgych priorytetow i kierunkéw strategii
rozwoju szczegolnie interegupas szeroko rozumiane zasoby turystyczne
I. Zasoby turystyczne gminy Czersk podzieti mozemy na:

® przyrodnicze,
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® kulturowe /w tym historyczne/,
® specjalistyczne,

® infrastrukturalne /baza turystyczna/,

Zasoby turystyczne nalg rozpatrywa jako zespot elementéw, ktére uzupetnione przeatdmia marketingowe

mog daé dopiero specyficzny towar oldlany jako produkt turystyczny. Oczywiscie podstaw rozwoju

turystyki @ zasoby przyrodnicze i kulturowe, ktére jednak Heazy turystycznej i informacji dola
wykorzystywane w ograniczonym zakresie.

Zasoby przyrodnicze zostaty oméwione. Stanrpo@ie podstawrozwoju turystyki i rekreaciji w gminie. Zasoby

kulturowe to przede wszystkim budowle hydrotechnécz zapora w Mylofie, akwedukt w Fojutowie, kanaty

nawadniaice Brdy i Wdy oraz stawy hodowlane w Wyo Mniejsze znaczenie mapbiekty sakralne §wieckie

w Czersku i Rytlu. Warto natomiast zwrdcic uwata zachowane uktady i budynki wiejskie drewniareede

wszystkim w Mosnej, hgu, Wojtalu,Wiecku, Odrach, Konigorcie i w innyctsiach. Najwgksz, wartas¢ ma

jednak historyczna osada i cmentarzysko w Odraljefaoochrom jako rezerwat przyrody /porosty/. Podobnie
jak w przypadku niektérych zasobéw przyrodniczyclrtaé¢ zasobow kulturowych wzrasta przez ,naaie”
komponentéw. W przypadku gminy Czersk wéét@aasobow hydrotechnicznychséree po pokazaniu catego
systemu nawadniggego, czyli koncepcji zabudowy i funkcjonowania teysu, pochodrego z ubiegtego
wieku.

Ocena zasobow jest petniejsza poprzez przedstawimatliwosci ich uzytkowania i dostosowania do tego

elementu zagospodarowania, promocji i informacjiozMvosci uzytkowania to zakres form tzw. zgj

rekreacyjnych, ktére mima realizowa na jaking terenie. Istotne jest rowrigodkrelanie specyfiki, ,inngci”
zasobdéw w poréwnaniu z terenamsiednimi lub daa stref, krajobrazow.

Gmina cechuje si przecetnymi zasobami jeeli chodzi o realizagj form rekreacji typowych dla terenéw

pojeziernych /kpiel, plazowanie, wykorzystanie stacjonarne jezior/. Atutagminy w zakresie turystyki i

rekreacji §:

» wedrowki wodne szlakami rzek zaliczanych do najbaijdatrakcyjnych w strefie pojezierzy- Brda, Wda /
brak zanieczyszcze dwa lesisté¢ otoczenia, meandrowanie, zmiennadkos¢ nurtu, zbiorniki zaporowe,
zréznicowana rzeba terenu od stromych, wysokich zboczy do ptaskidga doliny ze starorzeczami,
srodlesne enklawy/; w przypadku Niechwaszczu diugi odkina ptaskiej rowninie biogennepki/ oraz
wciety dolny bieg rzeki; madiwos¢ wykorzystania najmniejszej Czerskiej Strugissedkowym i dolnym
odcinku,

« warunki do realizacji stacjonarnych form rekreackapiela wtacznie,

« wedrowki piesze wym. dolinami z dodatkewatrakcj, jaka stanowi bliské¢ kanatow;

« wedréwki piesze wzdtlinii brzegowej jezior /w tym jeziora na granicyniny - Spierewnik, Okagte/,

» wedréwki piesze na terenachétgch; wzgekdnie dua zmienné¢ siedlisk i typdw lasu, enklawdrédlesne w
postaci torfowisk, dk, terendw zabudowy wiejskiej; zwiedzanie najb#patrakcyjnych fragmentow laséw
- rezerwatow przyrody oraz obiektow kulturowych;ghotwo fauny, przede wszystkim ptakéw i ssakow;
dwza pojemnéc¢ terendw Iénych, dua intymnd¢ penetracii,

« wedrowki piesze, rowerowe, konne terenami otwartygtéyvnie hkowymi,

» wedrowki rowerowe po trasach szlakow pieszych jatwerowych oraz udogbnionych drogach i duktach
lesnych, a take na terenachaytkowanych rolniczo /npaki/,

« wedréwki konne na podobnych terenach,

« sportowe formy turystyki pieszej, kolarskiej i k@) /rajdy, przetaje itp./, jednak ograniczone ptezennie i
czasowo /pora roku/,

« wycieczki samochodowe -réwri@graniczone przestrzennie,

+ zbieractwo borowek, grzybéw oraz innych owocosnieh i zidt,

* specjalistyczne wycieczki poznawcze z zakrésodowiska abiotycznego i biotycznego /flora w tym
stanowiska cisa i jaabu brekini, zbiorowiska rdinne, raglinnos¢ torfowiskowa, obserwacje ptakow,
ssakéw, procesy hydrologiczne i geomorfologiczneldwa geologiczna itp./,

» specjalistyczne wycieczki poznawcze z zakresu abwekantropogenicznych /budowle hydrotechniczne,
miyny, tartaki, archeologia, budownictwo wiejskieedniane itp./ oraz specjalistycznych form hodoimli
produkcji rybackiej /jeden z najgkszych komplekséw stawdéw hodowlanych w Polsce wzidto

« wycieczki i pobyty quasi lecznicze /walory bioklitgezne boréw sosnowych/,

e rdzne formy vedkarstwa, gtéwnie w pstgowych rzekach,

* myslistwo /wszystkie gatunki zwierzyny townej/,

e udziat w pracach rolniczych, rybackich, funkcjonmivaspotecznéci lokalnej oraz w pracy rzentimiczo -
artystycznej gtéwnie, w ramach agroturystyki.

Wigkszai¢ form zap¢ rekreacyjnych mena i naley taczy¢ z edukagj ekologiczi lub odwrotnie, edukacja
ekologiczna mge by taczona z turystyk Elementy te zawiera tzw. ekoturystyka, ktéra voish zat@zeniach
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zblizona jest do znanego od dawna w Polsce krajoznawsishikacja ekologiczna, gtéwnie przyrodnicza,zmo
by¢ jednak samodzielnym celem przyjazdu na teren gminy

Stabdcia produktu turystycznego gminy jest infrastrukturaystyczna i paraturystyczna. Niektére formy
zaje¢ rekreacyjnych, ale przede wszystkim niektore formagospodarowania mady¢ konfliktowe nie tylko
bezpdrednio dla zasobdéw przyrodniczych, ale przede wkiysdla ich wytkowania poprzez turystgk

Pomimo predyspozycji terenu gminy do ekotuistkonieczne jest przygotowanie produktu turygtyego
dla tzw. masowego turysty, a raczej turysty nasiaego na formy sportowo-rekreacyjne. Z hagaeferencji
turystéw wynikaze jest to grupa dominaga w strukturze ruchu turystycznego /ok.80-85%/.
Popularyzowana od kilku lat w Polsce agroturystyikéata przede wszystkim podie ekonomiczne -
wykreowanie nowych dochodéw dla ludeo wiejskiej. Jest jednak rownoczee istotra forma ochrony
zasobow przyrodniczych i intensyfikacji wykorzystamainwestowania i infrastruktury terenéw wiejski®oza
czysh agroturystyl /koncentracja na pracy w gospodarstwie, uczesiniolv zyciu rodziny, spoteczrici
przyjmujacej/ ta forma turystyki powinna w warunkach pol$kisczczegoélnie na terenach jakie wpsia w
gminie Czersk, oznacga wykorzystanie terendw wiejskich oraz wytwordownickych, rzemiéniczych dla
uprawiania ranych form turystyki: wypoczynkowej, stacjonarnejedsownej, poznawczej itp. W zwiku z
niskim poziomem dochoddw, sgazabudow, niskim standardem wkszaci budynkéw mieszkalnych /por.
monografée gminy/ tylko w nielicznych gospodarstwach ima planowé& wynajem pokoi i tworzenie bazy
gastronomicznej. Aktywizacja turystyczna powinnalega na ré&norodnych formach zagospodarowania,
udostpniania, obstugi turysty, ktéry me penetrowa teren gminy réwniz w bardzo zrénicowany sposob.
Dotyczy to zarébwno bazy noclegowej /pola namiotoveeltbne domki campingowe, wtasne budynki
mieszkalne, pensjonaty/; gastronomicznej /sprzepieduktow, gotowych positkdw, potproduktéw/, form
obstugi ruchu /wynajmu roweréw, todzi, kajakow, kotp./ oraz sprzedawyrobéw z surowcéw lokalnych
/rzemiosto, gtéwnie wyroby z drewna/. Nie ama rownie pomim¢ zabudowy letniskowej. Sprzedaiemi
moze by elementem gromadzenia kapitatu do rozgoizzwiasciwej dziatalndci turystycznej.
Istotnym elementem polityki gminy powinno dykreslenie preferowanych form zainwestowania oraz ich
nakzenia w r@nych jednostkach przestrzennych. Struktura ta poavinawazywaé do przedstawionej wgj
waloryzacji zasobow przyrodniczych oraz poziomuigexyszczeniagrodowiska. Oczywiste preferencje dla
agroturystyki nie mogy wyklucza innych form zagospodarowania. Istotne jest, abhyogpodarowanie typu
indywidualnych dziatek nie ,blokowato” form ogélnosepnych i nie byto lokalizowane w strefach ozgim
potencjale turystycznym.
Z racji strategicznego wdaie znaczenia propozycje i za@mia do strategii rozwoju turystyki jako naszym
zdaniem najlepszego sposobuytkowania potencjatéw przyrodniczych gminy Czersfodnie z zasad
zrownowaonego rozwoju specjalnie paej wyodrbniamy.

ZALOZENIA | PROPOZYCJE DO STRATEGII ROZWOJU
TURYSTYKI

Propozycje struktury funkcjonalnej
zalnwestowania turystycznego
przedstawiaja Sie hastkpujaco:

«  Wojtal - Wieck - jeden z najbardziej atrakcyjny@&)andw turystycznych gminy; obstuga turystyki wophne
wedkarstwa- pola namiotowe, stanica wodna, baza wbudawie wiejskiej; zabudowa letniskowa
wyjatkowo, na matej powierzchni, w oddaleniu od dolifigdy i brzegéw jeziora,

« Odry - baza w zabudowie wiejskiej, pole namiotoe@hudowa letniskowa skoncentrowana w pablivsi
/czgs¢ potudniowa w oddaleniu od doliny Wdy/,

e Kurcze - ré@norodne formy zainwestowania:srodek wypoczynkowy /formy stacjonarne/, zabudowa
letniskowa /ji planowana/ w po6tnocnej ei wyspy srodlesnej, pole namiotowe /wzeinie atrakcyjny
krajobraz/,

e Mosna - wyhkcznie baza w zabudowie wiejskiej, male kwatery mdowe /1 - 2 namioty przy
gospodarstwie/, ustugi gastronomiczne, rzémieze,
* Mylof -Klonia - Konigort - rejon o najwiszej atrakcyjnéci krajobrazowej; pola namiotowe, stanica

wodna, rybakéwki, baza w zabudowie wiejskiej, obatgastronomiczna; zabudowa letniskowa ,odgani
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od Brdy i Kanatu /na pétnoc od Modrzejewa, Z8jiKloni /powstrzyma trend lokalizacji bazy przy Kanale —
(-rozwigzanie takie proponajuchwalone plany zagospodarowania przestrzennego),

 Rytel - wielofunkcyjny /turystycznie/ gzet gminny, ,blokada” zabudowy letniskowej w steefi
przybrzeinej, obstuga turystyki wodnej, ruchu tranzytowegkrotkie pobyty/, pensjonaty, motel,
infrastruktura sportowa, wypgczalnie spreztu rekreacyjnego, gastronomia i ustugi; koniecéno
uporzdkowania przestrzenno-funkcjonalnego, wskazanaollgsja obiektdw o innej i turystyczna
funkcja z rejonu przybrzmego /przemyst mizy kanatem i Bral !/, zagospodarowanie i wypasmie pola
namiotowego; aktywizacja istnigjej, potencjalnej bazy noclegowej,

e Zapzdowo - Lutom - rejon o bardzo wysokiej atrakcyjoiokrajobrazowej; baza w gospodarstwach, pola
namiotowe, obstuga edrowek wodnych, wdkarstwa /stanica, rybakéwka/, zabudowa letniskowa
oddaleniu od Brdy, w formie skoncentrowanej, ngwjaca przestrzennie do zabudowy wiejskiej, ustugi
gastronomiczne,

Lokalizacja zabudowy letniskowe] i@ dotyczy wigkszaci rejondw istniejcej sieci osadniczej, na
glebach o najiszej bonitacji, z wykorzystaniem istriegj infrastruktury /komunikacyjnej, wodagowej,
sanitarnej itp./. W zasadach ksztaltowania krajplbraszczegélnie w rejonach o napsyej wartdci
przyrodniczej, naley wprowadzdé zieleh wysoky i krzewy wyhcznie opar na gatunkach rodzimych.
Preferencje lokalizacyjne nale ustald w zalenosci od planowanych prac nad infrastruktuwodno-
kanalizacyja, a wszelka zabudowa w pahli jezior i rzek musi posiadakanalizacg /jezeli gmina planuje
wykorzystanie zasobéw zgodne z ich wéete przedstawioa w niniejszym opracowaniu/. Powierzchnia dziatki
nie powinna by zbyt dwa /ok. 0,1 - 0,12 ha/, podziat powinien nazyiwac do struktury krajobrazu, nie figur
geometrycznych. Ograniczyrowniez nalery wielkos¢ zespotu dziatek /ok. 50-60/. Poszczegodlne zespoty
oddziel& pasem zieleni o funkcji krajobrazowej i izolacyjjne

Rownie wanym elementem rozwoju turystyki jest jej organizacprzestrzenna, uniiwiajaca
wykorzystanie zasobéw. Elementy skladowe tego systm®:

« siet szlakéw, tras,sciezek turystycznych i edukacyjnych z uwedhieniem formy penetracji /piesze,
rowerowe, konne/, ktére nie powinny siokrywa /mazliwe taczenie pieszych i rowerowych/,

e rozny stopié trudndci, dlugasci trasy,

e wprowadzanie tras tematycznych, problemowych, @iodptymalne jest zachowanie zribrodndgci
tematycznej adekwatnej do zricowaniasrodowiska przyrodniczego,

e czytelne, jednolite /dla danego typu/ oznakowaniepunktami przystankowymi, edukacyjnymi itp.,
odpowiednio zagospodarowane /zadaszenie, tawly, stosze/,

« sukcesywne umieszczanie tablic informacyjno-edujkach,

« zagospodarowanie powinno za€zsie od istniegcych rejonéw koncentracji ruchu turystycznego iybaz
turystycznej,

e istothym elementem tego systemu jest p@anie go z drogami kotowymi i parkingami przygngmi,

® wyznaczanie tras wymaga opinii przyrodnika@ni&a, pracownika Parku Krajobrazowego

® trasy naley przedstawi na mapie oraz w krétkim przewodniku /przewodnikatdn typ informacji mana
wzbogacé merytorycznie i graficznie wraz z rozwojem ruchiystycznego,

Wiadze gminy majswiadoma¢ mozliwosci i potrzeb w zakresie rozwoju turystyki. Zastosow szereg
preferencji dla rozwijajcych & forme gospodarki. Skuteczé promociji jest niewielka. Nie ulegaagpliwosci /

w $wietle wielu danych i prognozke zatrudnienie w rolnictwie ebizie malato, wiele gleb straci waéto

produkcyjrmy /ekonomicznie/, a intensywny rozwoéj przemystu jeigt ani bardzo prawdopodobny anizpdany.

Poza zastosowanymi metodami pobudzania rozwojustiyki wskazana jest ingerencja /tworcza/ w system

infrastruktury, informacji i promocji oraz organga turystyki. Te wielokierunkowe dziatania /i

prawdopodobnie diugotrwate/ powinny dotyézy

e skonstruowania dobrego dokumentu planistycznego prowadzeniem przynajmniej niektorych
sugerowanych w opracowaniu zapisOw dofggzh zasad i obszaréw chronionych oraz zasad
zagospodarowania,

« uporadkowania planistycznego (ale i upadkowania w dostownym znaczeniu tego stowa) teremow
szczegolnych walorach turystycznych gagospodarowanych /np. Rytel, Mylof, Konigort,.j€strowite/,

* przygotowania i statlego propagowania zasad i wawnkozpoczcia dziatalngci turystycznej /informacje
formalno-prawne, sposéb organizacji i funkcjonowaaimifrastruktury turystycznej, potrzeby turystow. jtw
porozumieniu z ODR lub innymi instytucjami, np. kdrajobrazowy/; najlepszym propagatorem jest osoba
prowadaca tak dziatalng¢,

e utworzenia érodka - centrum informacji i promocji obstugi tgtycznej i edukacyjnej z profesjonaln
obsad /jednoosobow!/,

e przygotowanie i zagospodarowanie / w ramach promocgzkolenia rolnikéw/ matych pdl /pola/
namiotowych w odwiedzanych rejonach,
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» udziel& porad i wskazyw&lokalizacg roznych form aktywnéci turystycznej i ustugowej o najekszym
prawdopodobigstwie sukcesu /bary, wypgczalnie sprztu, typy niezlednych ustug itp./,

e przygotowanie programu edukacji ekologicznej, nm mahczonego projektu /przggie zalaenia, ze
jednym z promotoréw rozwoju turystycznego gminyt jesodziez szkolna i studencka,/,

e przygotowanie akcji promocyjnej /w zalesci od istniejicej, aktualnej oferty produktéw turystycznych/,
przede wszystkim w daych miastach /Tréjmiasto, Bydgoszcz; k0&ornySlask/,

Podstaw promocji jest przygotowanie petnego produktu ttygznego, w jakirh rejonie gminy (baza
noclegowa,zywieniowa, kilka tras turystycznych, ich opis i nadppokazanie innych mbwosci spedzania
czasu wolnego, rownie poza terenem gminy oraz przedstawienie aktualnydbrmacji o wszystkich
elementach zytkowania turystycznego (np. ,Centrum Turystyczne”)

Tak czy inaczej, chc wykorzysta turystyle jako jeden ze strategicznych kierunkéw i motord@awoju
mina musi bardziej zdecydowanie zngmi narzdziami i sposobami wesprzejej rozwoj. Szereg propozyciji
zawieraj juz istniepce opracowania, inne zragdzsic w miar realizacji strategii i zmian czynnikow
decydujicych o rozwoju turystyki i rekreadfi

Rozlewisko Wdy

Kierunki i cele strategiczne w dziedzinigytkowania i ochrony
srodowiska naturalnego gminy Czersk

CEL STRATEGICZNY |.  STALY — ZROWNOWA ZONY - NIE ZAKLOCAJ ACY
ROWNOWAGI EKOLOGICZNEJ ROZWQOJ
GOSPODARCZY

CEL OPERACYJNY 1. Realizowa zapisy studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Czersk z uwerlylieniem zatgen i kierunkéw strategii zréwnowanego rozwoju gminy.

ZADANIA:

1. Tereny nowych inwestycji wyposa réwnolegle w infrastruktgrwodno-kanalizacyjm

2. Zdecydowanie preferowaniewgglowezrodta energii w nowo budowanych obiektach mieszkagth oraz
wymaga takich rozwizan w obiektach przemystowych.

3. Opracowa i stosowé& w zagospodarowaniu terenéw nadwodnych streézabudowan
/Studium uwarunkowa.., plany zagospodarowania przestrzennego; powiona

nawiazywa do lokalnych warunkéw hydrologicznych i krajobrageh; nie mae to by

2 por. rozdziat I: cel strategiczny | Cele opefagynr 3 oraz cel strategiczny Il , cel operacypy
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strefa 100 m. proponowana w monografii, poniewaie ma ona uzasadnienia
przyrodniczego i formalnego.

Wydzielic  strefy zainwestowania turystyczno-rekreacyjnegopadziatem funkcjonalnym /dziafki

letniskowe, obiekty ogolnodagine rénej kategorii, ustugi towarzysee, tereny publiczne itp. zaréwno w
rejonach nadwodnych jak i poza nimi; preferowaabudow typu drugich doméw poza rejonami
nadrzecznymi i nadjeziornymi.

Wprowadz¢ zasad wzglkdnej koncentracji zagospodarowania izytkowania

turystycznego wykorzystag istniepca siet zainwestowania.

CEL OPERACYJNY 2: Rozwoj turystyki jako alternat ywny i dopetniajacy kierunek

~Spedacji” gminy

ZADANIA:

1. Ochrona i rewitalizacja zasobow turystycznych

2. Rozbudowa infrastruktury przyjazngpdowisku naturalnemu
3. Promowanie i wspieranie form tzw. agroturystytp. i

CEL STRATEGICZNY I

OCHRA | ODBUDOWA NATURALNEJ
JNFRSTRUKTURY SRODOWISKA”

CEL OPERACYJNY 1: Ograniczenie wielkdci i skutkbw zanieczyszcae oraz

eksatacji srodowiska

ZADANIA:
1.

Ograniczenie emisji zanieczyszazdo powietrza atmosferycznego w Czersku i w Ryjéko dziatania
réwnolegle nalgy zaproponow& ograniczanie emisji z dych obiektéw /przede wszystkim 4 deych
0k.80% wielkdci/ oraz ograniczanie emisji z palenisk domowychzidthnia takie gmina ju
zapocatkowata/ poprzez zagtienie innymi paliwami,

Petne skanalizowanie dych jednostek osadniczych oraz okolicznych wsiwgyowadzenie innych form
utylizacji sciekdw /zgodnie z programem opracowanym przez giniw strefach zlewni bezgoednich
rzek, jezior wprowadziwymag kanalizacji /nie ,szczelnych” osadnikéw/,

Ograniczé natzenie hatasu, poprzez asfaltowanie ulicys&oszki w Czersku, na trasie drogi gdaiej,
gtownie w miejscowgciach Czersk, Rytel; optymalna jest planowana pigein; obwodnica; w miay
mozliwosci lokalizacyjnych wprowadzazielen izolacyjra,

CEL OPERACYJNY 2: Dziatania rewitalizacyjne i proekologiczne zmniejszajce dawne

szkody

ZADANIA:

1. Dyslokowa lub doprowadzi do rozbiorki obiekty wybudowane bez planu zagospodania lub
niezgodnie z jego ustaleniami; nie stoséwasady czasowegaytkowania obszar6w rekreacyjnych z ich
dyslokacj.

2. Przeprowaddirekultywacg; ,starego” wysypiska odpadow,

3. Rewitalizacja Ocypla

4. Rozwija system segregacji odpaddéw i zakres recyklingu agad przedstawionych przez

J. Hermanna /1998/,

CEL OPERACYJNY 3: Program dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.

ZADANIA:
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. Wprowadzé& zadrzewienia i zalesienia wzdheciekow, rowow melioracyjnych, przede
wszystkim odprowadzagych wody do rzek i jezior, w strefach zboczowyzbkri jezior
/gtdbwnie Brda w rejonie Zaglowa, Niechwaszcz/ oraz na otwartych terenachanjoh
/poza zwartymi kompleksamideymi/,

Rozwija sie¢ obszaréw chronionych /rezerwaty przyrody, parkjdoeazowy, aytki
ekologiczne / po przeprowadzeniu waloryzacji praynczej/, na obszarach wskazanych
wyzej; umaliwi to przegcie czsci kosztéw zwazanych z ochronprzez pastwo,
Wprowadzé system lokalnego monitoringu i poszerzania zakmsnitoringu pastwowego,

Rozwija¢ system edukacji ekologicznej wcistej korelacji z zainwestowaniem i
uzytkowaniem turystycznym oraz we wspotpracy z adstiach lasow pastwowych i
zarzadem parku krajobrazowego

Kontynuow& polityke zadrzewié w Czersku ze zdecydowanym preferowaniem gatunkdezimych
drzew i krzewdw, ogranicZynasadzenia o wytznie charakterze ozdobnym.
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STRATEGIA GMINY CZERSK W DZIEDZINIE WYTKOWANIA SRODOWISKA NATURALNEGO

MISJA:

pomyinego rozwoju gospodarczego i kulturalnego spoteszi lokalne;.

STALY — ZROWNOWA ZONY - NIE ZAKLOQAJ ACY
ROWNOWAGI EKOLOGICZNEJ ROZWQOJ
GOSPODARCZY GMINY

l

l

CELE STRATEGICZNE:

OCHRONA | ODBUDOWA NATURALNEJ
JNFRASTRUKTURY SRODOWISKA”

ECEL?PERACYJNE:

|

|

|

REALIZOWAC ZAPISY |

WYTYCZNE STUDIUM | |JAKO ALTERNATYWNY | DZIALALNO SCI WIELKOSCI | SKUTKOW
UWARUNKOWAN | DOPELNIAJACY GOSPODARSTW ZANIECZYSZCZEN ORAZ
KIERUNKOW KIERUNEK ROLNYCH O FUNKCJE EKSPLOATACII
ZAGOSPODAROWANIA| [»SPECIALIZACIIGMINY | |\ p6 (1) TuRYSTYCZNE SRODOWISKA
PRZESTRZENNEGC(C (ZOb. rozdz. 1)

ROZWOJ TURYSTYKI

ROZSZERZENIE

OGRANICZENIE

PROGRAM DZIALAN
PROFILAKTYCZNYCH |

EDUKACYJNYCH.

PODJEC DZIALANIA

REWITALIZACYJNE |

PROEKOLOGICZNE
ZMNIEJSZAWCE
DAWNE SZKODY

ZADANIA | PROJEKTY ( przyktad:

System monitoringy

Tworzenie
obszarow
chronionych i
rezerwatow

Promocja przez
turystyke i turystki

Programy
zadrzewi@, w
tym srédpolnych,
itp.

Specjalizacja w
produkciji
ekologicznej

Programy edukaciji
i propagandy
ekologicznej

Program pYomociji
Punkt informaciji

Szlal turystyczne: wodn

piesze, konne i rowerowe

Rezymy ekologiczng
W przetworstwie
drewna

Pozostate zadania zob. iy w telécie

Ochrona; rewaloryzacja i wykorzystanie naturalnyctasobéw i atrakcjsrodowiska przyrodniczego gminy dla stworzenia ja#ijlapszych warunkéwycia mieszkacow i
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STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

GMINA GZERS
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Y el 8,
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.
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| INIE KOLEJOWE REZERWATY
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6 ARCHEOLOGICZNO-PRIYRODNICZY - D
WOJEWODZTWO L WoJEWGDZIWO TUCHOLSKI PARK KRAIOBRAZOWY
POMORSKIE Aum "
ORIENACYINE GRANICE SOLECTW T KUJAWSKS- STREFA OCHRONNA TPK
NAZWY WSI SOLECKICH ; " ,
Rytel , L -POMORSKIE POLHOCHY OBSZAR CHRONIONEGD KRAJOBRAZU - czeéé wschodnia
WY, R WOIRONTTI ’
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. GRANICE GMINY ——
Opracowanie - WBPP w Bydgoszczy -wlatach 1996-1999. 0 1 2 3 4 & 10 km
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V. STRATEGIE ROZWOJU W DZIEDZINIE EDUKACJI , KULTURY , KULTURY
FIZYCZNEJ | SPORTU

ZASADY POLITYKI:

1. Gmina wspiera w pierwszymedzie dziatalné¢ kulturalra i ofwiatows, ktora:

sprzyja integracji spotecznej mieszkaw,

sprzyja demokratyzacji i propagowaniu humanistychnwartdgci,

kultywuje lokalry tradycg i historie,

przyczynia st do podniesienia poziomu kulturalnego i edukatgszkacow,

dotyczy szerokich kigéw spotecznéci — sprzyja upowszechnieniu potrzeb kulturalnyatdukacyjnych
oraz uczestnictwa w kulturze,

[ dotyczy w szczegolrgi mtodziezy.

2. Gmina preferuje i premiuje aktywdtoi tworczas¢ w dziedzinie kultury i éwiaty oraz kultury fizycznej
(sportu); jako zasadprzyjmuje dofinansowanie dziadtazdarza, a nie instytucji i ludzi.

3. Wspiera prywatng inicjatywe w tych

dziedzinach (takze  sponsorowanie),
Kierujgc Sk przede  wszystkim
Kryteriami  jako sciowymi, ale takze

potrzebami mieszkaicow oraz
Kryteriami ekonomicznymi.  (zasada
Konkurencji i rownoprawno $cCi

podmiotow)

4. Dba o wzbogacanie lokalnej oferty kulturalnejwiatowej

5. Nawizuje i utrzymuje wsp6tpraz innymi (ponadlokalnymi) instytucjami kulturgimi i oswiatowymi

6. Docelowo struktury etatowe i instytucjonalnetgp®ne zostamprzez system impresariatow, prywatyzacji
poddane zostanie zadzania i prowadzenie placéwek kulturalnych w gminsgymulowanie bogatszej i
ciekawszej oferty kulturalnej poprzez system pgéav” na dziatalné¢ kulturalm i oswiatowa

7. Wspotpracuje w ramach powiatu; regionu i szengeskali miedzynarodowej (wspotpraca miast; regionéw
itp.) celem wzbogacenia i uatrakcyjnienia oferbpnizenia kosztow.

I

Synteza diagnozy
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Poniszy diagram przedstawia ogélstruktue wydatkow budetu gminy w 1998 r.

Rolnictwo Transport .
Administracja 204 2%  tacznosé o
11% 1% ospodarka
komunalna
Rézna dziatalnos¢ 8%
2%
Kultura fizyczna,
sport, turystyka
1% Gosp.mieszkaniow a
oraz niemat.ustugi
. komunalne
Opieka spot. 50
16%
Ochrona zdrowia/
1%
Kultura i sztuka Oswiata i
2% wychowanie
49%

Widzimy, ze wydatki sfery socjalnej stanawprawie % budetu. Jéli jednak przyjrzymy si tylko tym
wydatkom widzimy inne wane zalénosci.

Po pierwsze wydatki na kultustanowd nadal znikom czes¢ wydatkow; to samo dotyczy kultury fizycznej. Po
drugie chocia widzimy tendeng wzrostova w wielkosci bezwzgédnej budetéw w dziatach kultury oraz
kultury fizycznej sportu i turystyki, to relatywnido innych dziedzin tj. % udziat w cdl budzetu tych
wydatkow maleje. Rosnnatomiast (tak kwotowo jak wzglnie (%) budety opieki spotecznej orazwiaty i
wychowania (zob. poasze wykresy):

Wykres. Udziat w % bugktu gminy wydatkow na sfeispotecza.

W samej dziedzinie kultury tendencja ta nie jedhfznaczna. Mima jednak powiedzie ze jej finansowanie z
budzetu kultury pozostaje od kilku lat na podobnym pozie.

50,0 —
45,0
40,0

Opieka spot.

omeaiweeene NI LT T

Kultura i sztuka

Ochrona zdrowia
Kultura fizyczna i sport i
turystyka
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Wykres Finansowanie kultury i kultury fizycznepadzetu gminy w latach 1995 do 1999

I Kultura fizyczna i sport i turystyka (%)
™ Kultura i sztuka (%)

== Kultura fizyczna i sport i turystyka
=>¢=Kultura i sztuka

3,0 400000
2,6
o 254 __)2—2/5 o [ 350000
O 2,1 ' ' =
3 , s __ __ 300000 |
5 *%7 16 ’ 1 250000 &
o] — I_ N
> 15 [ | 200000
>
= 0,9 1 o
2 104 0.7 0,8 /_ﬂ 150000 55
S 0,6 ?/d | 100000 S
© 051 | 2
S 1 50000
0,0 1 1 1 1 0

1995 1996 1997 1998 1999

Zatozenia do strategii rozwoju kultury, oswiaty i kultury fizycznej

miasta i gminy Czersk®

Strategia rozwoju sfery spotecznej obejmujcej kultur ¢; oswiate i kultur ¢ fizyczna powinna opierat sie ha
kilku wspolnych zatazeniach dotyczcych kosztow i efektow w tej sferze budktowej i spotecznej:

1.

Kultura, &wiata i rekreacjaasi beda dziedzinami ,niedochodowymi”, wymaggymi wsparcia ze strony
samoradu i piengdzy ktdrymi dysponuje. Ich owoce zbieranyzpigj i nie zawsze asbezpdrednio
wymierne.

Budzetu nie sta jednak najcgiciej na znacaxe zwkkszenie wielkéci nakladéw na te dziedziny,
zwlaszcza wobec presji pilnych wydatkow na infralsture komunala i pozostate dziedziny sfery
socjalnej (opieka spoteczna; zdrowie; bezpiésigo). Dlatego naley dziat& na rzecz obnania kosztéw
funkcjonowania instytucji z tych dziedzin; ekiszej efektywnéci ich dziata; finansownia konkretnych
przedsgwziec, a nie tylko etatéw i kosztéw utrzymywania instgjtu obiektow.

Trzeba poszukiw@ wsparcia i sponsorowania kultury ale weaty (zwlaszcza pozaszkolnej) oraz
przedsg¢wzie¢ kulturalnych i edukacyjnych, zaréwno przez irfnedusze i dotacje jak i sponsoring
prywatny itp.

Nalezy takze przyp¢ zasad, ze konsumenci kultury i edukacji tak powinni pokrywa przynajmniej
cze$¢ kosztow (inwestowanie w siebie)

Nalezy w jak najszerszym zakresie wspotpracéwadziedzinie kultury i éwiaty z innymi samoradami i
instytucjami. Przynosi to oszgdnadici, ale czsto take wianie wicksze efekty kulturowe i edukacyjne i
.fzeczowe”.

Wiekszy nacisk naley potazy¢é na  informagj i promocg kultury i edukacji oraz przygotowanie do
uczestnictwa w kulturze. Poszukivorm integruacych oba aspekty:swiatowy i kulturalny

W znacznie wikszym stopniu tate w kulturze i edukacji nmma i trzeba siga¢ do lokalnych zasobéw,
tradycji i wzoréw. Kada autentyczna kultura ma swoje korzenie, a lok&logowisko jest ich naturadn
glela. Najefektywniej uczy mazna wianie na bliskich spoteczidoi wzorach i déwiadczenia.

13 Ze wzgkdu na zasadnicze podoh#wo problematyki w sferze dziedzin spotecznyckwiaty; kultury i
kultury fizycznej z rekreagjproponujemy wspélne im zasady i wytyczne stiategwoju. Dalej omawiamy je
oddzielnie i uwzgidniamy oczywiste rinice medzy nimi.
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Poniej, jako uzupetnienie diagnozy, zbiorcze zestaigi@mstytucji i innych elementow ,infrastruktury
spotecznej” w gminie Czersk z podziatem na soteciego uzupetnieniem jest gz graficzna (mapy) ,,Studium
uwarunkowa zagospodarowania przestrzennego gminy i miastesKze
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INFRASTRUKTURA SPOLEC ZNA W GMINIE CZERSK

Kultura Szko%y_ Podstwowe (SP);
DZIEDZI | (Gok: wok: swietlice: g|mnaz.j_a (G)_; przedgzko aSi_uzba zdrowia;| Inne instytucje spoteczng Ustugi itp.
NA bibl.. it0.") reliqia P); inne instytucje opieka spotecznga itp..
, tp.;) relig oswiatowe
SOLECTWO [ P : -
mli_e";i;c Tr:zf%véqel koscioK) |placowki| liczba | perso lacowki| PETSO OSP; klfbs " | stow. spot po:ﬁli? P : sklepy rzgilijeglln
: YUCIE 1) aplica (k) dzieci| nel [P nel | KGw | “U9Y: | kultur PUNKLY |spazyw|wielobr '
ow kulturalne itp. skupu (S) czy an. Transp.
2xSP, 125
Czersk 9564 X K 1xG, | 1904 +36 3xX | 82+5| X| X X X P 61 48 238
2xP
Bedzmierowice 492 - - - - - - - X| - - - - 1 - 4
Gotelp 763 - - 1xSP 113 7+3 - - X - - - P (S) - 2 8
Gutowiec 471 - - 1xSP 20 3+1 - - X - S - 3 5
Klaskawa 311 - - - - - - - X| - - - 3XS - 1 2
Krzy z 683 - (kh 1xSP 60 10+2 - - X - 2XS - 2 9
Kurcze 275 - - - - - - - X| - - - 3XS - 1 3
Lipki 630 - - IxSP2KI 32 | 2+0,5 - - X| - - - S - 1 7
tag Kolonia 552 - - - - - - - X| - - - - 1 - 6
tag 1246 X K 1xSP 258 23+5[5 X 4 XX X - P S 6 6 26
tubna 317 - - 1xSP3kl 30 | 2+0,5 - - X\ - - - - 1 - 5
Mokre 249 - K - - - - - X| - - - S 1 - 4
Malachin 574 - - 1xSP3kl 38 | 3+0,5 - - X\ - - - - - 1 8
Odry 632 - K 1xSP 22 2+]1 - - X X - S - 2 12
1xSP
Rytel 2405 X K 1xP 463 | 31+11 X 4 XX X X P 5XS 9 10 37
1xG
Wieck 157 - - - - - - - X| - - - S 1 1 3
Zapedowo 223 - (kD) IxSP6K 49 8+2 - - X| X X - 2XS - 1 4
Ztotowe 962 - - - - - - - -l - - - S 2 2 7
10942 216 4
RAZEM 19564 - - - 2989 +63 - 87+8 | -| - - - - 61+1348+32| 238+150

Dane na dzi¢ 31.08.2000r
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STRATEGIA GMINY CZERSK W DZIEDZINIE EDUKACJI

Ten dzial w ramach strategii rozwoju gminyagowywany byt przez kilku podzespotow.
Uznano zgodnieze edukacja w jak najszerszym rozumieniu, ecvabejmujca: gwiate szkolra
I pozaszkoln, edukac} dorostych ksztatcenie i zdobywanie wiedzy wxdkey formie i miejscu,
rowniez w zyciu codziennym jest jednym z najivaejszych celdw i zarazem warunkéw rozwoju.

Tak rozumiana edukacja nakierowana powinna b§ na trzy gtéwne zadania:

1. Nowoczesn, nadazajaca za wymogami wspoiczesnegéwiata, odwiate szkolmy przygotowujaca do pracy i
ufatwiaj aca znajdowanie i podejmowanie dobrej pracy.

2. Uczenie s¢ i doksztatcanie praktycznie wszystkich, nieodzoweww szybko zmieniagcym sk swiecie.

3. Uczenie s¢ demokracji i obywatelskiej wspétodpowiedzialnéci za siebie, swoje otoczenie i sprawy
publiczne.

Powszechna edukacja ma na celu pomoc miésoka:

[ Lepiej rozumi€ wspotczesnygwiat i zmiany w nim zachodze

[0 Nauczy sie go ,obstugiwa” i korzystat z nowych maliwosci (zwlaszcza w sferze wspotczesnej kultury
masowej i na rynku pracy)

[0 Nauczy sie bronic przed niechcianymi zmianami, a wspiepamzadane

[l Nauczy sie przedsibiorczdci i aktywnasci ekonomicznej i spotecznej, zapewnienie realnegpotudziatu
w sprawowaniu wtadzy samadowej. Wdnie na szczeblu matych wspdlnot lokalnych jest ¢éalmie
mozliwe.

Celom tym podporadkowali$my trzy strategie dziatania, ktore skrotowo nazwaneostaty:
CEL STRATEGICZNY 1: Rozwdj o $wiaty priorytetem gminy - DOBRA SZKOLA
CEL STRATEGICZNY 2: Wsparcie spoteczndici dla systemu éwiaty i jego reform
CEL STRATEGICZNY 3: Edukacja przygotowuje do zycia we wspotczesnymwiecie

W trakcie prac nad strategwypracowano tecele operacyjne traktowane jako #fizve sposoby realizaciji
celéw strategicznych. Dla kdego celu operacyjnego opracowano tez konkretngeldyo- rozumiane tu jako
zamkngete zadania zgodne z zapisami misji oraz zmieceafo osigniccia celdw strategicznych i operacyjnych.
Czes¢ tych projektow ju jest w trakcie realizacji, inne czekajopiero podjcia. Jeszcze inne najpewniej dopierg si
urodz
Jest jak najbardziej naturalne -eer poradane i tu wprowadzanie nowych projektéw, zadab nawet celéw
operacyjnych i strategicznych w mgampowstawania nowych pomystéw lub w wyniku zmiany rueow
zewretrznych, wewntrznych, potrzeb, aspiracji, czy stanu samgjiaty w gminie Czersk.

Dobra szkota to niegtpliwie klucz dla catego systemy edukacja w gmimniealizacji misji w tym zakresie.
Swiadomogé tego wsrod mieszkancéw gminy wykazaty badania sondzowe i waga jaky
problematyce gminnej dwiaty nadawano w wekszasci dyskusji, nie tylko w zespotach

merytorycznie zajmujacych sk tymi zagadnieniami.

Za najpilniejsze i najwaiejsze uznano nasiujace cele operacyjne:

WDRAZANIE REFORMY QGSWIATY

POPRAWA WARUNKOW NAUCZANIA

PODNOSZENIE POZIOMU NAUCZANIA

STWORZENIE STABILNEGO SYSTEMU FINANSOWANIA | WSPIER ANIA

OSWIATY GMINNEJ

rwn R

CEL OPERACYJNY 1: MODERNIZACJA | DOSKONALEMISYSTEMU
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SZKREGO ZGODNIE Z REFORM, OSWIATY

ZADANIA:
Dostosowanie struktury szkolnictwa do potrzeb, mgliwosci i zatozen reformy.
Optymalizacja sieci szkot wszystkich szczebli (koghuacija reformy)

Rozbudowa i modernizacja LO w Czersku

Wzmocnienie kadrowe, spitowe itp. szkét pozostatych, zagospodarowanigialch

Opracowanie i wdrgenie systemu edukacji; opieki i terapii dla ucznid@w specjalnych potrzebach
edukacyjnych

Racjonalizacja i doskonalenie systemu wychowariagszkolnego (tale prywatyzacja)

Wspotpraca z instytucjami $wiatowymi i kulturalnymi (szkolty wysze, teatr, placéwki, kulturalne i
naukowo- badawcze itp.)

[0 Dostosowanie szkolnictwa ponad podstawowego (dawego) do potrzeb rynku i aspiracji mtodaie

[ Zwigkszenie organizacyjnych i funkcjonalnych zmkéw szkol za swoindrodowiskiem:

[l Wigksza aktywn& Rad Szkét i Rad Rodzicow, Samaedbpw uczniowskich itd. Roéwniew sprawach
bytowych i organizacyjnych .

Ny o O A

0o

CEL OPERACYJNY 2: POPRAWA WARUNKOW NAUCZANIA

ZADANIA:

| Poprawa stanu i modernizacja bazy materialnej sbiadka; sale
- Modernizacja i zmiana systemow ogrzewania szkot

- Remonty i rozbudowa szkét

- Remonty i modernizacja bazy szkét: boiska; saleitagaty

1 Zgromadzenie i uruchomienieodkéw na wyposzenie szkot:

| Dziatania i rozwizania organizacyjne poprawdap i uatrakcyjniajce warunki nauczanie

- bezpieczne dojazdy do szkot

- szkota otwarta i bezpieczna: realizacja programipfilpktycznych (ad. agresji; narkomanii)

- wspOtpraca szkot, przygotowanie odpowiednich progra i umow wspétpracy (tede regionalnej i
zagranicznej)

- lekcje wyjazdowe, w plenerze, zielone szkoty, itp.

CEL OPERACYJNY 3: PODNOSZENIE POZIOMU NAUCZANIA

ZADANIA:

] Podnoszenie poziomu kadry nauczycielskiej orazéhmyracownikow éwiaty:

- opracowanie programu i harmonogramu doksztatcatiskonalenia zawodowego
nauczycieli

- stworzenie systemu stypendialnego dla mtodych naietr
- zatrudnienie nowych nauczycieli o mivie najwyzszych kwalifikacjach w potrzebnych
aktualnie specjalifgiach (nauka ¢zykOw obcych; podstaw marketingu, agrobiznesu,
rolnictwa ekologicznego itp. pracy na nowoczesnynzgie itp.
- stworzenie systemu premiowania i motywowania dar€jgtiracy nauczyciela
- wspoipraca z rodzicami i instytucjami w tym celu.

[0  Wspodtpraca z instytucjamisiatowymi, kulturalnymi itp. (patronat lub inne foy wspotpracy ze szkotami np.
dobrej szkohgredniej, a nawet wagzej, firmy itp.

[1 Biezace modernizowanie programéw nauczania i przystosmvach do potrzeb i wymaga czasow
wspotczesnych.

[l Stworzenie systemu stypendialnego dla najzdolnyefsziczniow

[ Dosgpnas¢ dla wszystkich uczniéw specjalistéw szkolnych: ggagow, psychologéw, logopedy, itp.
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Rozwoj w Czersku szkot ponad podstawowychAgakie wspdtpracy zasiednimi gminami)

Rozpoznawanie potrzeb rynku i aspiracji miodyje konsultacje z gsiednimi gminami w sprawie
ewentualnéci wspoélnej nowoczesnej i dobrej szkofyedniej o profilu ogdélnym oraz z potrzebnymi
specjalnéciami dlasrodowiska i lokalnego rynku pracy,

CEL OPERACYJNY 4: RACJONALIZACJA SYSTEMU FINANSOWAN 1A |

WSPIERANO SWIATY GMINNEJ

Zadania i projekty:

a

O

(MmO ]

Stworzenie systemu finansowanidawiaty szkolnej uwzgldniajacego liczle ucznidéw i racjonalne koszty
nauczania np. formuta tzw. bonu edukacyjnego, itp.

Wsparcie pozabugtowe: sponsorzy i granty ha nowoczesne wyjersa szkot, patronat

bogatych firm; zakup stz sportowego; komputerowego i dydaktycznego, itd.

Fundusze stypendialne dla nauczycieli i uczniow

Zapewnienie dobrej opieki medycznej dla uczniéwzkotach

Poszerzenie funkcji instytucjgwiatowych i kulturalnych —ich wzajemne dopetniasie

Aktywne poszukiwanie innycirddet i sposob6w pomocy szkoledvaacie w gminie

Ponizszy schemat ilustruje skrotowo strategi gminy Czersk w dziedzinie Edukaciji
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STRATEGIA GMINY CZERSK W DZIEDZINIE EDUKACJI

Misja: System éwiaty przygotowujcy dozycia we wspotczesnyswieci: pracy, kultury i aktywnego uczestnictwa takzyciu lokalnej
spoteczniiai jak i spotecznéci globalnych.

CELE STRATEGICZNE
1. Przygotowanie mtodego pokolenia do kreatywnegrycia we wspotczesnymwiecie

2. Pozyskanie spoteczioi lokalnej do udziatu w reformach
3. Rozwdj dwiaty - priorytetem gminy

CELE OPERACYJNE: l I ¥
Stworzenie racjonalnego Modernizacja systemu Poprawa o s A ET T
systemufinansowania gwiaty szkolnego w oparciu o warunkow nauczania
gminnej reform e oswiaty

Podnoszenie poziomu kadry
nauczycielskiej i innych
pracownikéw éwiaty

_| Stworzenie racjonalnego systengu | Dostosowanie struktury || Wykonanie najpilniejszych - : —
finansowania @wiaty w gminie szkolnictwa do potrzeb TEMONIOW SZKGISP T, O, SP Wspbipraca z instytucjami
Zadanie 2 cennlarznuech i wnrmandtarafarmyy Pvtal OSW|atOWym|; kulturalnyml dla

podniesienia poziomu [

Atraleavand Zlecal
S AKEY B EH-SZKOtY

| , . | Zachowanie szkolnictwa | | Zakup pomocy dydaktycznych SIWOTZETE SySteImu StypeTdiaimggo
Pozabudetowe wsparcie systenii| ,5\yodowego i dostosowanie goldb| ~ Remont spvigazchni boisk i nagrod dla najlepszych
oswiaty w gminie potrzeb ryvnku prac szkolnych SP 1, SP 2, SP Rytq), nauczycieli i uczniow
e Dostp kazdego ucznia do
Zadanie 3 specjalistéw szkolnych

Utwy gq gk Hglz Rozw¢j w Czersku L.O
szer I ISYIUCHL || —| Rozpoznanie mdiwosci miasta w [
o @&%eﬁ el éﬁ" P )

| ralr?yc Rozbudowa w Czersku szkot ponad
¥h7 heon zakresie ksztalcenia na pozionye podstawowych na dobrym poziorhie
UAZASY AL LA VLA LA AR
Zadanie 4 Opracowanie i wdrgenie -
_ ksztalcenia dla dzieci | | Dobudowanie skrzydta przy SP|1 Rozeznan!e potrzeb r_ynku_ dia
LI wymagajcych specjalnego | oraz budowa sali gimnastyczngj kszta}cenla_l w od_p0W|edn|ch
ksztatcenia i rehabilitacii specjalnsciach
Zadanie 5.
Rozwiazanie problemu dobrej Zapewnienie bezpiecznego
opieki medycznej w szkotach dojazdu dzieci do szkoét i
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

IX. strategia gminy czersk w dziedzinie kultury
MISJA: Powszechny dogp do kultury i informacji;

aktywne uczestnictwo w kulturze; rozwo;
lokalnego dziedzictwa kulturoveeg

W dziedzinie kultury w wyniku prac grupy i dyskus;ji jako cele stratemjie okrélono:
1. Upowszechnienie kultury i uczestnictwa w kulturze
2. Budowanie tasamdci kulturowej

CEL STRATEGICZNY I: UPOWSZECHNIENIE KULTURY |
UCZESTNICTWA W KULTURZE

X. CEL OPERACYJNY 1: BUDOWANIE | MODERNIZACJA INSYTUCJI | BAZY
| infraktury kulturalnej \

ZADANIA:

1. Inwentaryzacja infrastruktury kulturalnej gminy. @powanie koncepcji i programu jej
funkcjonowania.

2. Przygotowanie koncepciji i projektu nowoczesnegaelafunkcyjnego Miejskiego (gminnego)
Centrum Kultury i Qwiaty faczacego obecne funkcje MGOK, nowoczesnej szkoty
srodowiskowej, sali widowiskowej, spotkaitp. funkcje edukacyjne, kulturalne i rozrywkowe

3. Rozbudowa i modernizacja na Miejskie Centrum MGQKMOw kultury w Rytlu i agu

4. Opracowanie nowej oferty gminnych instytucji kujtur poszerzenie i modernizacja ich funkcji kultunad
oswiatowych (Czersk; Rytel; 4g; aleiinne

5. Budowa biblioteki w Czersku

6. Utworzenie muzeum w Czersku

7. Utworzenie w oparciu o rezerwat "¢gi Kamienne" muzeum archeologiczno — przyrodnicaegadrach

CEL OPERACYJNY 2: BARDZIEJ EFEKTYWNA ORGANIZACJA DZ IALALNO SCI
KULTURALRJ

ZADANIA:

1. Wspdlna organizacja imprez i prowadzenie instytlkeiltury (powiat; porozumienia gminne)

2. Wspodlpraca szkot; klubow; stowarzyszesamoradu w dziedzinie kultury i éwiaty (organizacja imprez; itp.).
3. Wspieranie inicjatyw prywatnych i lokalnego ,rynkultury”

CEL OPERACYJNY 3: STWORZENIE WARUNKOW FINANSOWYCH ROZWOJU
KULTURY

ZADANIA:

1. Utworzenie Funduszu Rozwoju Kultury (w ramach gmiippwiatu)

2. Pozyskiwanie sponsoréw do organizacji statych iongsh imprez

3. Ubieganie si o dotacje; granty; fundusze itp. na cele kultuzawiatowe itp.

4. Rozwigzania strukturalne i organizacyjne oajice koszty i podnogze efektywné¢ dziatax jak: prywatyzacja
instytucji i zaradzania; impresariat; konkursy ofert na prowadzeaietalngci kulturalnej itp.

CEL OPERACYJNY 4: ATRAKCYJNA OFERTA KULTURALNA i ULATWIENIE
DOEPU DO KULTURY

ZADANIA:

1. Wspdlpraca z instytucjami z zewtre (teatry; muzea; galerie; zespoty muzyczne) itp
2. Szerszai elastyczna oferta ista@jch instytucji kultury itp.

3. System grantow dla najlepszych propozycji oramfda impresariatu
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Wymiana kulturalna: midzy gmina; midzyregionalna; midzynarodowa itp.

Organizacja masowych imprez kulturalnych; sportdwyekreacyjnych itp.

Powszechnie dagtne obiekty kulturalne; sportowe i rekreacyjgeidzki rowerowe; zdrowia; dla rolkarzy itp.)
Informacja i promocja kultury, organizacja impregjazdowych

Nooa

CEL STRATEGICZNY II: BUDOWANIE LOKALNEJ
OZSAMOSCI KULTUROWEJ

CEL OPERACYJNY 1: ODBUDOWANIE LOKALNEJ TRADYCJI| KULTURY

Chodzi o przywrocenie spoteczr&ei jej prawdziwych zrodet tozsamaici spotecznej,
przeciwstawieniu s¢ dominacji ,kultury masowej. Tylko na takich autentycznie wtasnych
podstawach kulturowych mana skutecznie @zy¢ do zlikwidowania wcigz istotnego dystansu
cywilizacyjnego i kulturowego w stosunku do innychzwtaszcza miejskichsrodowisk i
przetamanie kompleksu prowingcji kulturalnej. Posiadajac wiasny ,zyciorys” , kulturowe
korzenie i oblicze mana w petni uczestniczy w innych ” biografiach kulturalnych”, w tym w
kulturze ,wy zszego rzdu”, a takze wtasnej lokalnej i ludycznej. Chodzi wgc takze o rozwoj
instytucji i organizacji kulturalnych, odbudowanie badz ozywienie kultury i tradycji
miejscowych, odbudowanie tésamdci kulturowej spoteczaistwa, gwary, elementéw stroju,

akcentu itp. Przede wszystkim jednak trzeba znawtasm przeszigé¢ spoteczm i kulturow 1.
ZADANIA:
O Przywracanie najlepszych kart z wkasnej tradyhjstorii:
- historia lokalna w programach szkolnych
- imprezy okolicznéciowe
- miejsca pangci i tradycji
- rozwéj organizacji spotecznych zwlaszcza towammysvkalnych (Stowarzyszenie Kulturalne Mitokéw
Tradycji Czeska i inne, Bractwa Kurkowe, strzeleckiechy rzemiost, zaiki kupieckie itp.)
- Lokalne kroniki i dokumentacja przes&éo
O Przywrdcenie miejsc symbolicznych i ew. wykreowamowych, ,pomniki”

CEL OPERACYJNY 2: ROZBUDZENIE AKTYWNO SCI, POTRZEB | ASPIRACJI
KULTURLNYCH

ZADANIA:

Rewitalizacja i nobilitacja lokalnej i regioma| kultury i tradycji

Promowanie dobrych wzorcéw kulturalnych (obycz&jgtura materialna; tradycje)
Powotanie, reaktywowanie zgwienie dziatalnéci stowarzyszé i organizacji kulturalnych itp.
Powotanie Stowarzyszenia Kulturalnego Mié&ow Tradycji Czerska

Program edukacji szkolnej i powszechnej w zakrksigiry

aokrwdPE
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ZacospopARowaNiA PrzesTrzenneco GMINA GZERSK

o1z 3 485  1okm
OCHRONA DOBR KULTURY

C L [ ZABYTKI BUDOWNICTWA | ARCHITEKTURY
N sy N
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STRATEGIA GMINY CZERSK W DzIEDZINIE KULTURY

MISJA Powszechny dogp do kultury i informacji; aktywne uczestnictwo w kultze;
rozwoj lokalnego dziedzictwa kulturowego.

CELE STRATEGICZNE:

UPOWSZECHNIENIE KULTURY |
UCZESTNICTWA W KULTURZE

CAEL/
A 4 4

O

BUDOWANIE LOKALNEJ TO ZSAMOSCI

KULTUROWEJ

A 4

Budowanie i Bardzi

ej efektywna

Stworzenie stabilnych

Atrakcyjna oferta

modernizacja
instytucji i bazy
infrastruktury

kultury

organizacja i zaradzanie
dziatalnoscia kulturaln a

warunkow
finansowania kultury

kulturalna i

do kultury

utatwienia dostgpu

A 4

WYBRANE ZADANIA :

Inwentaryzacja gminnej
infrastruktury kulturalnej

Budowa i organizacja nowoczesnej

Odbudowanie lokalnych
tradycji i kultury

Rozbudzenie aktywndci,
potrzeb i aspiraciji
kulturalnych

biblioteki w Czersku

Opracowanie koncepcji

funkcjonalnej Gminnego Centrum

Kultury

Utworzenie muzeum regionalnego

Wspdltpraca instytucji kultury i
oswiaty (powiatowa,; regionalna
Wymiana kulturalna itd.

instytucji kulturalnych, sportowyc

Powszechna dagincs¢ obiektow i

oswiatowych

w Czersku

Rozbudowa i modernizacja GM(
w Czersku

Utworzenie muzeum

Szeroka i atrakcyjna oferta

kulturalna (ew. wspdlna z innymi

gminami)

Ksztatcenie (pozyskanie) kadr d
kultury) - zangaowanie (st)
lokalnych elit kulturalnych

archeologiczno-przyrodniczego w
Odrach (,Kamienne kgi”)

Przygotowanie nowej oferty
organizacyjnej, programowe;j i
funkcjonalnej érodkoéw kultury w
Czersku, fgu i Rytlu

System grantéw; konkurséw itp
rozwiazan dla podniesienia
efektywndaci i jakosci oferty
kulturalnei

Informacja i promocja kultury w
lokalnychsrodowiskach

Formuta impresariatu przy

organizacji imprez kulturalnych|——

Podnoszenie poziomu kadry
nauczycielskiej i innych

pracownikéw éwiatgg
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STRATEGIA GMINY CZERSK W DZIEDZINIE KULTURY FIZY CZNEJ |
REKREACJI

MISJA: Zdrowi i sprawni mieszkacy aktywne
uczestnicacy w rekreacji sporcie i turystyce

W wyniku prac zespotow za priorytety w dziedzinie

sportu i rekreacji uznano nastpujace
CELE STRATEGICZNE:

Wdro zenie spoteczastwa do rekreacji i aktywnego wypoczynku

Polepszenie bazy do uprawiania sportu i rekreacji

3. Integracja srodowiska poprzez sport
Ich realizacji sly¢ maj nastpujacecele operacyjne
1. Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw i urgdzen sportowych w Czersku i wsiach
2. Promocja sportu i rekreacji; propaganda pro zdrowoma
3. Stworzenie atrakcyjnej oferty i ,systemu” imprez dla mieszkaicow w kazdym wieku
ZADANIA:
O zakaczenie budowy hali sportowej w Czersku,
O budowa sal sportowych wehju, Gotelpiu,
O budowa basenu ptywackiego w Czersku,
O budowa lipieliska w Rytlu,
Q budowa parku rekreacyjnego w Czersku,
O modernizacja i rozbudowa stadionu miejskiego w €kagrboisk sportowych w Rytlu,egu i innych miejscowgciach,
O dazenie do poprawienia bazy dydaktycznej szkét niengmyeh , budowa nowej szkotyedniej,
O stworzenie systemu i kalendarza masowych impre#®po rekreacyjnych dla mieszkedw gminy w kadym wieku,
O budowa obiektow sportowych na terenach wiejskiczav migcie,
O rozwdj systemu propagandy pro zdrowotnej,
O lepsze wykorzystanie i zgkiszenie dogpnasci istniecych obiektow,
Q system sponsoringu imprez, obiektéw i spuz
Q warunki dla rozwoju prywatnej i spotecznej inicjaty w dziedzinie sportu i rekreaciji:
a/ wspieranie klubéw i stowarzyszsportowych, rekreacyjnych i turystycznych,
b/ prywatne obiekty i instytucje sportowo —rekreacyjjineh dziatania na rzecz podnoszenia powszechugjiy
fizycznej i rekreacji (sitownie; salony odnowy ligicznej; kegielnie; korty itp.)
O rozwdj sportéw oraz dziedzin rekreacji i turystykioparciu o naturalne walokyodowiska:zeglarstwo; kajakarstwo; i
inne sporty wodne,
O wypromowanie szlakéw wodnych (turystyka kajakowad\Bi Wdy (pomyst ,Szlaku J.P.11")
O rozwdj bazy sportéw wodnych -jezioro Ostrowite,
O przygotowanie i promowanie szlakow dla turystylégzej; rowerowej i konnej (bazy noclegowe i biwakdw
o utworzenie klas sportowych przy SP nr 1 oraz Girjuraav Czersku.

87



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZERSK

STRATEGIA GMINY CZERSK W DZIEDZINIE KULTURY FIZY CZNEJ | REKREACJI

MISJA: Zdrowi i sprawni mieszkacy aktywne uczestnigey w rekreacji sporcie |

Cele strategiczne:

1. Wdro zenie spotecze r'lstwaﬂaﬁg ?&IQQ swiadomienie potrzeby ruchu
2. Polepszenie bazy do uprawiani g Irekreacj i

3. Intearacia srodowiska poprzez sport

Cel operacyjny 1
Budowa obiektéw sportowych
na terenie miasta i wsi

Cel operacyjny 2

Promocja sportu i rekreacji, oraz
propaganda prozdrowotna

Cel operacyjny 3

Stworzenie systemu masowych imprez

sportowo rekreacvinych dla mieszka
gminy w kazdym wieku

Acow

Zadaniel
Oddanie do uzytku Hali przy SP 2

Zadanie 1
Rozpisanie konkursu na szkolny
program edukacji prozdrowotnej

-

Zadanie 1.
Coroczna organizacja 2 imprez masowych

Zadanie 2
Przygotowanie drog i $ciezek
rowerowych: Czersk-Ostrowite
Czersk - Lukowo

Zadanie 2.

|_| Koordynacja dziatar prozdrowotnych
prowadzonych przez szkoly stuzbe zdrowia
PCKiinne.

Zadanie 2.
Opracowanie sytemu rozgrywek pitkarskich
(halowych i na boiskach otwartych)

) Zadanie 3
Przystosowanie stadionu w Czersku do

potrzeb lekkiej atletyki

Zadanie 4
Rozpoczecie budowy basenu

Zadanie 5
Budowa salio przy SP 3, SP 1,
SP tag, ZSZ Malachin

Zadanie 6
|| Stworzenie programu "Nowoczesne
boisko przy kazdej szkole w gminie"

Zadanie 3.
Stworzenie gminnego kalendarza imprez
sportowych

Zadanie 4
Wykorzystanie istniejgcej bazy nad jez.
Ostrowite do imprez sezonowych

Zadanie 5

|_| Kontyunuowanie i rozszerzanie istniejacych

imprez organizowanych przez ZSZ, LZS
i inne organizacje.
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STRATEGIA GMINY W DZIEDZINIE
BEZPIECZE NSTWA

Misja: Rzeczywiste bezpieatwo wszystkich miesziiadw gminy i miasta Czerska i poczucie
bezpiecastwa

ZASADY POLITYKI

Osobiste bezpiecastwo kadej osoby priorytetem systemu bezpigstera w gminie

Dwutorowasé¢ dziata:

a/ profilaktyka; edukacja; pouczenia; szkolenia itp.

b/ konsekwetne i bezstronne dziatania represyjne itp.

Sprawnd¢; profesjonalizm i dyscyplina stb instytucji odpowiedzialnych za bezpiefigevo w gminie
Szeroka wspoétpraca i wspotdziatanie z mieszkani

Formy samopomocy w dziedzinie bezpiatteva (asiedzkiej itp.)

Lokalne przepisy poedkowe itp.

N

ook w

ZALO ZENIA | KIERUNKI STRATEGI

Zapewnienie mieszkéacom gminy bezpieczastwa, to przede wszystkim:

¢ Zmniejszenie codziennych zagen w miejscu zamieszkania, pacyfikadyb znaczne ograniczenie zachowa
przestpczych i aspotecznych.

¢ Przeciwdziatanie zagfeniom jakie niesie wspoiczesna cywilizacja od zagrokulturowych, zagrzenia
systemow wartéci, poprzez zagrenia chorobami spotecznymi, po zaggnie srodowiska naturalnego
czlowieka.

¢ Takze dziatania na rzecz bezpiefigeva socjalnego: zapewnienia dobrej pracy, godaiwyarunkéw
mieszkaniowych, zabezpieczedrowotnych, zabezpieczenia na staro

¢ Zapewnienia przestrzegania podstawowych praw olgfskith: wiasnéci prywatnej, prawa do intyms§oi w
zyciu osobistym, wolnéei wypowiedzi, wyznania, wyboru -utrzymania i odaia swoich reprezentantow w
lokalnych wtadzach, itp.

Dlatego za strategiczne cele w obszarze bezpistza w gminie Czersk uznano:

1. Zwigkszenie rzeczywistego i odczuwanego bezpiefigeva mieszkacow gminy.
2. Skuteczna profilaktyka i edukacja w obszarze bezpczastwa
3. Aktywizacja i samopomoc spoteczna dla bezpieaistwa.

W ramach realizacji tych priorytetow strategii bezzeistwa mieszkécow miasta i gminy Czersk grupa zajang
sie m. in. bezpieczestwem zatayla nas¢pujace cele operacyjne.

1. Lepsze wyposeenie techniczne policji (m.ina¢zna¢) i zwigkszenie liczby etatow w komisariacie Policji w
Czersku

2. Organizacja rewirdw policyjnych , zintensyfikowaniegw. skutecznzi jej pracy

3. Wdrazanie programu ,Bezpieczne Miasto”:

4. Opracowanie i realizowanie programéw profilaktyki edukacji w wielu dziedzinach w obszarze
bezpieczastwa ( jak: bezpiecAstwo na drogach; w szkotach; nmiikpwe; przeciwpgarowe)

5. Poprawa bezpiec#astwa wsi letniskowych

6. Rozbudowa bazy OSP i poprawa jaiovyposaenia
- budowa nowej remizy OSP w CzerskugdBmierowicach
- rozbudowa i modernizacja istraejych obiektéw w innych miejscowoiach gminy
- zakup sprgtu przeciwpaarowego w tym nowych samochodéw ratowniczo sngaych

ZADANIA (wybrane):

Analiza przesfpczdici i patologii na terenie gminy —opracowanie mapgrzzen
Opracowanie programu profilaktyki i zmniejszarkaitkéw anomalii spotecznych
Szkolenia, przekwalifikowanie i inne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

DoD0DD
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O Pomoc ssiedzka
O Wprowadzenie systemu video-monitoringu miasta Gaers
Q

STRATEGIA GMINY W DZIEDZINIE OPIEKI ZDROWOTNEJ | PMOCY
SPOLECZNEJ

ZASADY POLITYKI:

1. Caly system opieki spotecznej i zdrowotnej podpdkpwany jest ochronie zdrowia, poczuciu fizycznego
bezpieczéstwa i wygodzie pacjenta

Podstawow opielqy medyczia objeci wszyscy mieszkecy gminy.

Zagwarantowana pomoc spoteczna i opieka didé@o kto jej potrzebuje

Wopierw zapobiegg uczy, itp.

Propagowanie form samopomocy spotecznej

Wspieranie prywatyzacji ustug

Racjonalizacja kosztow i organizaciji

Kontrola spotecznadrodowiskowa

Wspoipraca i dopelnianie esiinstytucji pomocowych (zawodowych spotecznych, gramowych,
prywatnych itd.)

©CoNoGk~WN

CELE STRATEGICZNE:

1. Zapewnienieswiadczen ludnosci w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i pomacdorazne;.
2. Wspieranie organizacji i instytucji pozarzadowych i samopomocowych rozwizujacych problemy
spoteczne.

CELE OPERACYJNE:

1. Lepsza organizacja i realizacja reformy shiaby zdrowia

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we@ku

- Pomoc Dorana w Czersku

- Wiejski Gsrodek Zdrowia - g

- Wiejski Gsrodek Zdrowia — Rytel

- Laboratorium

- USG - pracownia

Lepsza dosgpnosé i sprawnaosé obstugi pacjentdéw placowek stby zdrowia
Wigkszy zakres ustug §wiadczen (lekarze i gabinety specjalistyczne itp.)
Poradnictwo, leczenie, profilaktyka

Utworzenie Centrum Ratowniczo-Diagnostycznego

Pozyskanie dodatkowychrodkéw na potrzeby stuzby zdrowia

OO~ WN

ZADANIA i DZIALANIA: ( OPIEKA ZDROWOTNA)

Pogotowie ratunkowe — calodobowa obsadaglksvienie taboru/karetka
Doposaenie w sprzt rehabilitacyjny
Objecie wszystkich szkét opigkstomatologicza
Utworzenie gabinetéw rehabilitacji i fizykoterapii
Poszerzenie zakresu badaboratoryjnych
Zwiekszenie ildci, zakresu i jakéxi swiadczonych ustug
() racjonalizacja kosztow ustug medycznych
[ dobry dostp pacjenta do lekarza
[ lepszy dosip do nowoczesnej aparatury diagnostycznej itp.
Dalsza restrukturyzacja i prywatyzacjazsy zdrowia,
Zakup nowego (niezitinego) spreu i aparatury,
Bardziej racjonalne wykorzystanie posiadanej apayati sprztu pozyskanie (porozumienia ¢dzy
instytucjami i gminami )

ogkrwnE

© o~
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10. Okresowe badania profilaktyczne kobiet (rak piecsiproby kobiece itp.) , @aczyzn (prostata itp.; dzieci i
miodziezy (wady postawy; ugienia itp.)
11. Badania w zakresie medycyny pracy

POMOC SPOLECZNA

CELE STRATEGICZNE:

1. Wigksze zaangaowanie w rozwihzywanie problemow grodet) zamiast wyptacania zasitkow.
2. Racjonalizacja systemu pomocy spotecznej

Cele operacyjne:

1. Lepsza organizacja i realizacja opieki spotecznej

2. Wspieranie i stymulowanie samopomocy spotecznej

3. Organizacja i reorganizacja instytucji pomocy spoteznej nieztednych w lokalnych spotecznéciach

Zadania:

UtworzenieSrodowiskowego Domu Pomocy dla 0s6b chorych psyetiéci upgledzonych umystowo

Utworzenie jadtodajni - stotowki dla ubogich

Uruchomienie wypgyczalni sprztu rehabilitacyjnego

Powotanie Komitetu Ochrony Praw Dziecka

Utworzenie Grupy ,wczesnej interwencji” w zakrep@mnocy spotecznej

Otworzenieswietlic terapeutycznych na terenie gminy

Organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzienajubaszych rodzin srodowisk zagraonych

Pozyskanie pomieszcz@a mieszkania socjalne i pomieszczenia kryzysowe

Stymulowanie aktywnii spotecznej zakresie pomocy i samopomocy spokgc

0. Dziatanie na rzecz integracfirodowisk osob niepetnosprawnych, organizacja impimzgracyjnych w
srodowisku lokalnym i poza nim.

BoOooNoOoOA~LONE

Jako zaicznik (2) przedstawiono anaiz, SWOT” SPZOZ w Czersku

Zakonczenie

Przedstawiony dokument Strategii rozwoju gmizersk na lata 2000 —2010 jest wynikiem diugiajcy wielu
ludzi. Z r&nych powodow rodzit giopornie i z dlugimi przerwami. Mogto to spowodadwzewry dezaktualizagj
niektérych szczegotowych rozagian i propozycji. Jedna z takich najbardziej brzemigimzmian to przégie
gminy Czersk w ramach reaktywowanego powiatu Cl&jago w obszar wojewddztwa pomorskiego. Mamy
jednak nadziej, ze w swym zasadniczym ksztalcie strategia rozwaigu stracita na aktualdoi. Co wane byta
ona stworzona przez samych miesa@v gminy: lideréw; pracownikéw samadowych radnych gminy Czersk
z pomoa@ konsultacyjn i doradca grupy ekspertéw. To umacnia jej realéo

Aby strategia zaproponowana w tym opracowdnjta realizowana konieczne jest w pierwszej ka&gn
opracowanie planéw jej realizacji . Proponujemnlyy pierwszy taki plan obejmowat trzy najidze lata : okres
2000 — 2003 r.

Dobrze s ztozylo, ze rownolegle ze Strategiopracowano Studium uwarunkofivazagospodarowania
przestrzennego. Dokumenty te wzajemnigdsipetniag i powinny stanowd podstaw wszystkich dziata i decyz;ji
wladz samorzdowych gminy Czerska w skali strategicznej i wyrn@amie tylko przestrzennym.

Monitoring realizacji strategii

Skuteczna realizacja strategii wymaga zapewnierkieesowej kontroli realizacji zadai sukcesywnego
dokonywania ich przegtlu pod lstem aktualnéci i zgodndci z celami strategii.

Dla potrzeb niniejszego dokumentu proponuje,saby Zarzd Gminy Czersk corocznie
dokonywat przegidu realizacji zad@ strategii. Na podstawie wnioskow z przedl, plan
realizacji strategii lgdzie aktualizowany i uzupetniany o nowe zadaniarzg Gminy
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corocznie lgdzie skladat Radzie Gminy sprawozdanie z realizatiategii. Po zakaczeniu

okresu na jaki sporgdzono pierwszy plan realizacji strategii, Zgdzgminy dokona wraz z

Radg przeghdu celow strategii i ewentualnie przedstawi zagnia ich korekty.

Plan realizacji strategii na lata 2000-2003 powinie by¢ takze dokumentem otwartym i
sukcesywnie uzupetniany. Istniejce obecnie programy budowy elementow infrastruktury

technicznej. Inne programy, zwtaszcza w sferze spmznej, wymagag doprecyzowania.

Literatura wykorzystana w opracowaniu

1.

2.

akrw

No

© o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

Uwarunkowania zréwnowanego rozwoju rolnictwa w gminie Czersk. 1998. Rrabiorowa pod redakgj
Eugeniusza RSpiewakowskiego, ATR Bydgoszcz.
Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miagniny Czersk, oprac.
Zespot WBPP w Bydgoszczy pod kierunkiem Jana Wol@eSkowrdskiego, tekst elaboratu i €2
graficzna.
Uwarunkowania rozwoju wojewddztwa pomorskiego, f&kal 999.
Czersk. Przesz#d i terazniejsza¢. Praca zbiorowa pod red. Stawomira Kalembki, Bysdga 1989
David Osborn; Ted Geabler, &izi¢ inaczej. Jak duch przedbiorczdci przenika i przeksztatca
administracje publiczn wyd. Media Rodzina of Pozfnd 992
Jak skuteczneasvasze ustugi komunalne? Procedury oceny ichsgkayd. ZMP, Pozn@a1998
Programy pomocowe dla samadbpw 1999/2000, oprac. Jacek Warda; Wojciech Klo&gwsyd. Agenciji
Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999
Miasta w liczbach, wyd. GUS Warszawa 1999

Ewa Baczak Kocharczyk; Krzysztof Herbst; Krzysztof Chmuiak wladze lokalne magvspiera
przedstbiorczai¢, wyd. FISE Warszawa 1998
Ludnci¢. Przemiany demograficzne . wyd. U S w Bydgoszc@$8l
Dzienniki Urzdowe Wojewddztwa Bydgoskiego z lat 1991+98.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskjadiaad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Tofil2000.

Powszechny spis rolny 1996, GUS Warszawa 1998.

Biuletyn Informacyjny Wojewddzki Ugd Pracy w Bydgoszczy, 1998

Strategia rozwoju gmin wiejskich, Materiaty z keréncji pod redakejMarka Ktodziskiego i Czestawa
Siekierskiego, , Wyd. SGGW, Warszawa 1997.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 1998 roku. 2hiejsze dane o: wojewodztwie, powiatach,
gminach. US Bydgoszcz 1999.
Powszechny spis rolny 1996, wyd. bz Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1998.

Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki dawej w latach 1993,1994,1995, 1996, 1997, WUS
Bydgoszcz 1998.

Rynek Pracy Wojewddztwa Bydgoskiego. Biuletyn infiacyjny, WUP Bydgoszcz 1998

Wysocka Etbieta, Kozhiski Jerzy, Strategia rozwoju wojewodztw i gmin.ofia i praktyka, Zachodnie
Centrum Organizaciji, Zielona Gora 1998.

Bilans otwarcia, Strategia rozwoju Wojewodztwa #ugko- Pomorskiego, Zespoty autorskie, Toru
Zarzad Woj. Pomorskiego-Kujawskiego 1999.

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie. Szanse, zagnia i cele rozwoju, Zesp6ét autorski, TorWBPP
1999.
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zAL ACZNIK NR 1. NAJWA ZNIEJSZE INWESTYCJE PRZEDSIEWZI ECIA | PROGRAMY REALIZACYJE

GMINY CZERSK w latach 2000 - 2015

Dziedzina| Pozy Zakres prac do wykonania, . Gtowni ., . )
: . L _ Termin Koszty Zrodha finansowania
/dziat cja Przedsiewziecie etapy itp. wykonawcy
1 2 3 4 5 6 7 8
1. ciekow i Budzet gmin
Budowa oc_zysz_pzalrémekow ! Projekt oraz budowa 2003 Przetarg 6,0 min zt g y
kanalizacji w Rytlu WFOSIGW
§ < ROZbUdOV‘.'a,S.'e(?' ka.”"%"zacylnel w Projekty oraz budowa 2005 Przetarg 5,0 min zi "
g:: > 2. miescie i gminie
ieci j i , , Budzet gmin
8 <zt ROZbUdOV‘.'a,S.'e(?' wo.dgggowej w Projekty oraz budowa 2005 Przetargi 5,0 min zt . gminy
& g 3. miescie | gminie AriMR
N .
: N . : . . Budzet gminn
8 8 4 Budowa i modernizacja dr6g gminny¢h  Projekty orgkenawstwo 2010 Przetargi 5,0 min zt Aril\/IgR y
i izacigwi i i Budzet gmin
Rozbudowa i m_odernlzaqé\metlenla Wymiana lamp na 2005 Przetargi 1.0 min z4 9 y.
5. ulicznego energooszcgine Pom. Urad Wo;.
1 ModernlzaCJakldihr;?pych domow Projekty oraz modernizacja 2006 Przetargi 0,5rhin z Budzet gminy
';: 5 Modermzacrjrzilieljrsokzilg;gowa stadionu Projekt oraz wykonawstwo 2006 Przetargi 1,0 min zi Budzet gminy, UKFiS
% o o ) Budzet gminy
O Rozbudowa bazyswiatowo - sportowe]  Projekt i wykonawstwo 2008 Przetargi 6,0 min z ) ,
3. Kur. Osw. UKFiS
4. Budowa biblioteki w Czersku Projekt i wykonawstw 2005 Przetarg 0,8 min zt Birt gminy
o« 1. Adaptacja pomieszcaella OPiRPA Realizacja 2001 Przetarg 0,5 min zt Audgminy
pzd
N Modernizacja ogrzewania w Lo .
% ﬁ 8 5 placéwkach gminnych Projekt i wykonawstwo 2003 Przetarg 1,0 min zt Betdgminy
QQ: % 8 . o Budzet gminy
N (% 3 Budowa basenu ptywackiego Projekt i wykonawstwa &00 Przetarg 7,0 min zt UKEIS
Kultura f ie i 2N i y i i
_ 1 Zakaoiczenie i wyposzenie hali Roboty wykmngmowe i 2001 Przetargi 1,0 min z4 Buelt gminy
Fizyczna sportowej w Czersku wyposéaenie
Zalacznik 2
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ANALIZA ZOZ W CZERSKU ORAZ WNIOSKI DO STRATEGII

Mocne strony
Zaktadu

Stabe strony
Zaktadu

Szanse dla zaktadu w

otoczeniu

Zagrozenia dla zaktadu
w otoczeniu

- Wiasne laboratorium

- Wiasna pracownia USG

- Uregulowane stosunki wtasfmowe
budynkéw i gruntéw

- Wiasna rehabilitacja

- Wyszkolony personel metodyczny
wyzszy isredni

- wolny wybér lekarza

- mozliwo$¢ rozwoju zakresu ustug

- Rejestr Ustug Medycznych

- Pomoc Dorana

- Wiasna pralnia

- wilasna kottownia CO gazowa

- umiejscowienie POZ w Czersku i
Pomocy Doranej w jednym budynku

- mozliwosé wynajmowania

dekapitalizacja spetu i
wyposaenia medycznego
konieczné¢ remontu niektérych
budynkéw

niedostateczna ¢ kadry
lekarskiej i stomatologicznej
duze straty ciepta wynikage ze
zuzycia stolarki okiennej i
drzwiowej

brak komputeryzacji zaktadu
brak systemu okresowej oceny
pracy pracownikow

obszarowo rozlegty teren
dziatania

braki w wyposaeniu w nowy

sprzt medyczny, laboratorium,

dobra wspotpraca z ZOZ
Chojnice

dobra wspotpraca z
Terenow Stacja Sanitarng
Epidemiologicza

Dobra wspétpraca z
Poradniami
Specjalistycznymi

Dobra wspétpraca z
SPZ0Z Starogard Gdaki
Bardzo dobra wspotpraca
samoradem Miasta i
Gminy Czersk

Dobra wspétpraca z
zaktadami i ludnécia

Reforma ustug Pogotowia

- Konkurencja ustug
- prywatne gabinety

- niskie ptace w zakladzie

- brak informatyki w zakladzie

- brak wysoko
wykwalifikowanej kadry
ekonomicznej

- 0golna nieck¢ pracownikow

do zmian systemowych

pomieszczé rehabilitacji i Poradni dla Kobiet Ratunkowego
- brak wysoko wykwalifikowanej |- Kontrakty na ustugi
kadry ekonomicznej
Zalacznik 3
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CZERSK - PODSTAWOWE DANE STATYSTYCZNE z lat 1982, 1987, 1992 i 1997

wedtug rocznikéw statystycznych wojewddztwa bydgegk i ,,Podstawowych danych statystycznych wedhigsii gmin” WUS w Bydgoszczy (dane zebrane do

»Studium uwarunkowa..)

Gmina (17 m. Czersk Wsie 88 miejscowéci wiejskich)
Kategorie: solectw)
1997 r. 1982 . 1987 r. 1992 r 1997 |. 1982fr. 7188 | 1992r. 1997 r.
POWIERZCHNIA [ha] 37985 973 973 973 973 37012 37012 37012 37012
UZYTKOWANIE GRUNTOW
uzytki rolne razem 10697 569 570 568 565 10685 10636 10433 10132
grunty orne 7649 437 431 432 403 7549 7449 7234 7246
sady 50 7 12 12 6 92 79 89 44
taki 2316 89 92 85 126 2244 2304 2201 2190
pastwiska trwate 682 36 35 39 30 800 804 909 652
Lasy i grunty léne 23881 86 90 92 100 23378 23418 23562 23781
Pozostate grunty 3407 318 313 313 308 2949 2958 3017 3099
Grunty gospodarstw indywidualnych 13018 750 725 688 754 12809 12670 12538 12264
w tym lasy i grunty Iéne 2299] 75 73 82 99 2567 2434 2406 2200
LUDNO SC 20212 8319 8665 9106 9260] 10607 10833 10728 10952
w tym nmezczyzni 10025 3978 4172 4407 4503 5268 5389 5378 5522
kobiety 10187 4341 4493 4699 4757 5339 544 5350 5430
na km2 53 831,9 867 911 926 28,7 29 29 30
Kobiety na 100 rwczyzn 102 109 108 107 106 101 101 99 98
w wieku przedprod. (0+17 lat) 6019] # # 2842 2702 # # 3399 3317
Mezczyzni w wieku produkcyjnym (18+64 lat) 6097 # # 2689 2778 # # 3153 3319
Kobiety w wieku produkcyjnym (18+59 lat) 5388 # # 2483 2556 # # 2698 2832
Mezczyzni w wieku poprodukcyjnym (ponad 64 1.) 8p2 # # 280 357 # # 471 495
Kobiety w wieku poprodukcyjnym (ponad 59 lat) 1956 # # 812 867 # # 1007 989
L. w wieku nieprod na 100 os. w wieku produkc. 7.0 # # 76,1 73,6 # # 83,4 78,1
ZATRUDNIENIE*
Pracujcy ogotem 3716 2839 3242 2793 2405 1010 1168 777 1311
w tym:
rolnictwo, towiectwo i Iénictwo 107 # # - 2 # # 97 105
przemyst 2124 1605 1771 1604 1408 136 127 123 716
budownictwo 58 - 38 59 42 - 15 - 16
handel i naprawy 294 364 464 272 214 135 85 54 80
transport, sktadowanie 4dznas¢ 314 360 52 # 196 51 80 # 118
adm. publ. i obrona narodowa 181 # # 209 179 # # # 137 12
poza prod.dcznie / edukacja 348] 367/ # 381/ # 531 /235 4347180162/ # 281/ # 178 /128 190 /168
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ochrona zdrowia i opieka spoteczna 85 # # 87 75 # # #1113 10
BEZROBOTNI (zarejestrowani)
ogdtem 1732 # # 935 796 # # 979 936
kobiety 1124 # # 569 514 # # 563 610
dotychczas niepracgy 716 # # # 270 # # # 446
w tym absolwenci 58 # # 100 22 # # 86 36
zwolnieni z przyczyn dot.zakt.pracy % do ogotu bez 1,9 # # 16,8 1,5 # # 10,7 2,2
posiadaicy prawo do zasitku % do og6tu bezrobot. 2.4 # # 42,8 49,7 # # 45,4 37,9
w wieku prod. mobilnyn{18+44 lat) 1507 # # 852 688 # # 902 819
pozostaicy bez pracy pow. 12 m-cy 727 # # 552 299 # # 549 428
PODMIOTY w sektorze publ. ** 19 # # # 11 # # # 8
PODMIOTY w sektorze pryw.** 1039] # # # 597 # # # 442
RUCH NATURALNY LUDNO SCI
makenstwa 123 60 65 57 47 93 62 73 76
urodzeniazywe 283 191 144 175 125 241 224 208 158
zgony 182 110 104 89 90 143 139 120 92
w tym zgony niemowdt 2 4 1 - 2 13 3 4 -
przyrost naturalny 101 81 40 86 35 98 85 88 66
na 1000 ludngi:
makenstwa 6,1 7,2 7,4 6,3 5,0 8,8 5,6 6,7 6,9
urodzeniazywe 13,9 23 16,3 19,2 13,4 22,7 20,1 19,2 14,4
zgony 8,9 13,2 11,8 9,8 9,6 13,5 12,5 11,1 8,4
przyrost naturalny 5,0 9,7 4,5 9,4 3,8 10,6 7,6 8,1 6,0
MIGRACJE LUDNO SCI (pobyt staly)
naptyw ogétem 191 164 147 277 90 223 170 146 101
naptyw z miast 106 50 57 66 30 96 57 65 76
naptyw ze wsi 83 112 90 206 58 127 113 77 25
naptyw z zagranicy 2 2 - 5 2 - - 4 -
odptyw ogbtem 241 179 142 135 103 334 266 222 138
odptyw do miast 140 90 86 74 a7 192 170 159 93
odplyw na wié 101 75 55 61 56 139 96 63 45
odplyw za grani¢ - 14 1 - - 3 - - -
saldo migracji -50 -15 +5 +142 -13 -111 -96 -76 -37
SZKOLNICTWO***
SZKOLY PODSTAWOWE 7 2 2 2 2 5 7 6 5
Uczniowie SP 2785 1505 1558 1597 1604 1065 1090 1132 1181
Absolwenci SP 367 169 173 182 240 106 113 112 127
LICEA OGOLNOKSZTALCACE (dla mtodzigy) 2 1 1 1 1 - - - 1
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Uczniowie LO 584 244 251 372 437 - - - 147
Absolwenci LO 115 67 54 58 96 - - - 19
SZKOLY ZAWODOWE 2 - - - 1 2 1 1 1
w tym érednie techn. i policealne 1 - - - 1 - - - -
Uczniowie SZ 792 - - - 62 386 511 566 730
Absolwenci SZ 226 - - - 30 116 108 161 196
PRZEDSZKOLA 3 2 2 2 2 2 2 1 1
miejsca w placéwkach przedszk. 267 103 220 255 220 77 92 47 58
dzieci w ww. plac. 298 141 274 292 240 94 153 50 58
nauczyciele w ww. plac. przedszk. 22 10 20 20 18 6 10 4 4
Oddzialy przedszk. w SP 9 2 2 2 1 5 6 7 8
dzieci w ww. oddz. 137 166 164 63 46 112 77 76 91
nauczyciele w ww. oddz. 12 10 7 4 2 8 7 5 10
PLACOWKI BIBLIOTECZNE 7 2 2 1 1 17 20 6 6
Biblioteki 4 1 1 1 1 - - - 3
filie bibliotek / punkty biblioteczne 3 - -/1 - - 6/11 6/14 6/- 3/-
Liczba ludndci na 1 plac. bibliot. 2887 4160 8665 9106 9260] 624 1806 1788 1825
Ksiggozbiér w wolum. w tys. 65,5 17,0 21,1 23,7 24,7 34,8 39,9 39,9 40,8
Ksiggozbiér w wolum. na 1000 ludiéa 3245 2049 2449 2503 2,671 3285 3694 3715 3731
Czytelnicy 3142 2342 2500 1618 1524 2944 2769 1174 1618
Wypozyczenia w wolum. w tys. 52,9 50,3 58,9 39,2 29,1 46,4 51,3 20,1 23,8
j-w. tylko na 1 czytelnika 17 21 24 24 19 16 19 17 15
OSRODKI KULTURY 3 1 2
Dom kultury ok - ok
StUZBA ZDROWIA zatrudniona w ZOZ
lekarze 10 6 4 7 8 - 2 1 2
lekarze dent§ci 6 4 2 4 5 1 2 1 1
pielegniarki 29 12 16 24 25 3 4 5 4
potozne 3 # # 2 3 # # - -
lekarze / 10 tys. mieszkaOw 4,9 7,2 4,6 7,7 8,6 - 1,8 0,9 1,8
lekarze dent§ci / 10 tys. mieszkacOw 3,0 4.8 2,3 4.4 5,4 0,9 1,8 0,9 0,9
pielegniarki / 10 tys. mieszkeow 14,3 14,4 18,5 26,4 27,0 2,8 3,7 4,7 3,7
potozne / 10 tys. mieszkadw 1,5 # # 2,2 3,2 # # - -
Osrodki zdrowia i przychodnie (miasto) - 4 2 2
Apteki (tylko prywatne) / punkty apteczne 1/- 1/- 1/- 1/- 1/1 1/1 - -
POCZTA | TELEKOMUNIKACJA
placowki poczt.-telekom. 4 1 1 1 1 4 4 3 3
j.w. tylko na 1 tys. ludnei 2,0 1,2 1,2 11 1,1 3,8 3,7 2,8 2,7
abonenci telefonii przewodowej 2288 384 617 837 1556 102 265 442 732
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j.w. tylko na 1 tys. ludnéi | 113,2] 46,2 71,2] 91,9| 168,0] 9,6] 24,5 41,2] 66,8
SIEC WODOCIAGOWA | KANALIZACYJNA
sie¢ wod. Rozdzielcza w km 86,5 4,1 4,1 6,7 20,4 0,9 7,7 27,3 66,1
sie¢ kanalizacyjna w km 11,6 5,2 5,2 5,9 11,3 - - 0,5 0,3
pofaczenia bud. Mieszk. wodagjowe 1497 70 74 238 667 36 22 21 824
kanalizacyjne 395 36 37 34 390 - - 8 5
zdroje uliczne 2 - - - 1 2 1 - 1
zuzycie wody z wodoc. w gosp. domowych w dam 277,1 86,1 100,0 209,9 191,5 8,8 17,3 87,6 85,6
j.w. tylko na 1 mieszkaca w 13,8 10,3 11,6 23,5 20,8 0,8 1,6 8,3 7,9
ZASOBY MIESZKANIOWE
mieszkania 5223 2316 2422 2575 2633] 2639 2701 2565 2590
izby 20737 7849 8360 9793 10103] 10152 10526 10484 10634
pow. wytk. mieszka w m2 360110 1275000 138500 165940, 171901] 170300 178200, 185085/ 188209
przecetna pow. u. mieszkania # na oseb 68,9] #15,4 #16,05 #18,26 65,3 #16,1 #16,5 #17,27 72,7
przecktna liczba os6b w 1 mieszk. 3,B5 3,58 3,56 3,53 3,51 4,01 4,00 4,18 4,22
przecktna liczba oséb na izb 0,97 1,06 1,03 0,93 0,91 1,04 1,03 1,02 1,03
Oddane do zytku w 1997 r.
mieszkania 36 16 22 16 23 17 23 26 13
w tym bud. indywidualne 24 16 22 16 11 17 14 26 13
izby 162 73 119 74 97 94 109 102 65
w tym bud. indywidualne 122 73 119 74 57 94 75 102 65
pow. wytkowa mieszkA w m2 3289 1442 2664 1577 1835 1914 2410 2156 1454
w tym bud. indywidualne 2557 1442 2664 1577 1103 1914 1658 2156 1454
przecktna pow. u. mieszkania # w gosp. uspoteczn. 9.4 90,1 121,1 98,6 79,8 112,6 #83,6 82,9 111,8
w tym bud. Indywidualne 106,5 90,1 1211 98,6 100,3] 112,6 118,4 82,9 111,8
Obiekty turystyczne 2 2 2 4 4 4
miejsca noclegowe 82 89 87 262 400 100
w tym caloroczne 32 39 39 - - -
korzystajicy z noclegow 2834 1445 2662 2739 5820 553
udzielone noclegi 7540 9986 7138 9186 19400 4380
* wg faktycznego miejsca pracy, bez jednostek, érjth liczba pracagcych nie przekracza 5 0s6b i bez rolnictwa indywidego;

*x zarejestrowane w rejestrze REGON (bez jedn. wgwn
rkx w roku szkolnym 1997/98 (bez szkét specjalnych)

*kkk

w 1998 r. oddany do aytku we wsi tag.
# brak danych

Kino z 308 miejscami zlikwidowane w 19 r., nafislte w Chojnicach (2¢znie 598 miejsc) i w Tucholi (1 - 302 miejsca).
Brak szpitala, najbtisze w Chojnicach (358 46Kk) i Tucholi (154 téka).
Brak ztobka, najblzszy w Chojnicach (105 miejsc, przebywa 171 dzie
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ZAt ACZNIK 4:

GMINA CZERSK na tle wojew. (kujawsko-pomorskiego oraz pomorskiego),
powiatu chojnickiego i Polski

gminy woj. | gminy woj. |  powiat Gmina
Kryteria poréwnan : Polska | kuj.-pom. |pomorskiegp chojnicki CZERSK
a b c d e

liczba mieszkancéw tys.(razem) 38660 2098 2180 90,6 20,2
mieszkancow na km 2 124 117 119 66 53
ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym (%) 26,3 27,1 17 30 29,2
ludnos$é w wieku prod. (%) 59,5 59,7 61 58 57,3
ludnos$¢ w wieku poprod. (%) 14,8 13,2 12 12 13,5
przyrost naturalny (/1000 ludnosci) 0,9 1,6 2,6 3,9 2,8
saldo migracji (ogétem) -1201 0,3 -0,3 -1,7
stopa bezrobocia (I. bezrobotnych /1. 11,6 10,6 11,0 18,2 18,9
ludnosci w wieku produkcyjnym)1/

I. 0séb na mieszkanie 3,26 3,34 2,41

8r. pow. mieszkania/l osobe (m 2) 18,6 17,8 17,6 17,7 18,0
I. mieszkan /1000 ludnosci 300,4 295,7 288,8 258,9 259,8
lekarzy/10 tys. ludnosci 21,4 17,3 21 12 5
Lekarzy stomatologéw/10 tys. ludnosci 4,1 3,2 5 4 3
0s0b/1 apteke 5266 5338 4721 11325 6733
abonenci telefonii (przewodowej) /1000 194 185 235,7 177,2 133,8
drogi gminne i lokalne /100 km2 59,5 72,4 54 30 27,6
% drdg o naw. twardej 31,6 29,4 18,1 17,1
podmioty gospodarcze wg REGON 2599039 132840 166883 5310 1189
dochody budzetu zt./1 mieszkarnca 1022 955 1238 933 861
w tym dochody wilasne (%) 30,8 34,7 27,8 22,1
wydatki zt/ 1 mieszkanca, 955 1301 963 858

Dane na dzi¢ 01.01. 1998

ZAE ACZNIK 5. Wiodhce ustalenia funkcjonalne w§tudium uwarunkows'...

ZAL ACZNIK 6. Fotografie
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THERRIETHANR Fibes RS MIASTO CZERSK

WIODAGE USTALENIA FUNKGJONALNE

W MIEJSCOWYCH PLANACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENMNEGO
W OBSZARZE MIASTA GZERSK W 1999 R.

»

.hn Sy

PRZEZNACZENIE POD
(I ZAE. MIESZK. WIELORODZINNA

[ ZAE. MIESZK. JEDNORODZ.
[——Justucl PUBLICZNE | SPECJALNE
I UstUG! KOMERCYJNE

(I PRZEMYSE | PRODUKCJA

[ |WARSZTATY RZEMIESLNIGZE
[E CMENTARZE | ZIELEN PARKOWA
[ ZELEN [ZOLACYJNA
[___|0GRODNICTWO

[ | GRUNTY DRNE, LASY, LAKI

[ TERENY KOLEJOWE

[ | KOMUNIKACJA KOROWA
[ |OBIEKTY INFRASTRUKTURALNE
[ ] 0$RODKI PRODUKCJI ROLNEJ
[ oBIEKTY oBStUGI ROLNICTWA

STREFY OCHRONY
[ "A" PELNEJ KOSERWATDRSKIE
[ | "B" KONSERWATORSKIEJ

[ ] "C*EKSPOZYCJ
[ | "W ARCHEOLOQICZNEJ

0D TERENOW
0 FUNKCJACH UCIAZLIWYCH
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POTENCJAL
TURYSTYCZNY

Odry i czerskie krajobrazy

Keriuszk i- pryncypialna ulica Czerska ‘ Ra tusz ' Akwedukt Fajutowo
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Czersk: SP 2 i gimnazjum LO w Czersku
CZERSKIE SZKOLY

Zapedowo —szkota Odry: szkota i kaiot
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